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1. CADRUL INSTITUTIONAL, OBIECTIVELE $I ATRIBUTIILE
MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE

1.1 Cadrul institutional

Ministerul Finantelor Publice se organizeaza si functioneaza ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului, care aplica strategia si Programul de guvernare in
domeniul finantelor publice.

1.2 Obiectivele si atributiile Ministerului Finantelor Publice

Obiectivele si atributiileMinisterului Finantelor Publice sunt circumscrise
sferei sale legale de competente si se materializeaza in functiile exercitate in
calitate de organ de specialitate al administratiei publice.

Obiectivele generale ale ministerului au fost:

e Realizarea unui management eficient al resurselor financiar-
bugetare (perspectiva financiara);

» Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cet&tenilor si sprijinirea
mediului de afaceri (perspectiva beneficiarilor);

e Cresterea performantelor controlului intern prin implementarea
standardelor de control intern/managerial (perspectiva proceselor
interne);

o imbunatatirea managementului resurselor umane la nivelul
Ministerului Finantelor Publice (perspectiva angajatilor).

Ministerul Finantelor Publice este minister cu rol de sinteza si
indeplineste urmatoarele funciii:

a) de strategie, prin care se asigura, in conformitate cu politica financiara
a Guvernului si cu normele Uniunii Europene, elaborarea strategiei in
domeniile de activitate specifice ministerului: fiscal, bugetar, contabilitate
publica, reglementari contabile, datorie publica, audit public intern,
domenii reglementate specific;
b) de reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea cadrului
normativ gi institutional necesar pentru realizarea obiectivelor strategice
in domeniul finantelor publice;
c) de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roman si al
Guvernului Romaniei, reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul
sau de activitate si in limitele stabilite prin actele normative in vigoare;
d) de prognoza, prin care se asigura elaborarea de studii si prognoze pe
termen scurt, mediu si lung privind evolutia economiei romanesti in
ansamblu, pe sectoare si in profil teritorial, precum si fundamentarea
principalelor masuri de politica economica, exercitata prin Comisia
Nationala de Prognoza;
e) de conceptie bugetara si fiscala;
f) de administrare a veniturilor statului;
g) de administrare a resurselor derulate prin Trezoreria Statului;
h) de administrare a datoriei publice;
i) de implementare a prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana pentru domeniul financiar si fiscal;
j) administrarea financiara a fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD,
Programului Facilitatea de tranzitie, a instrumentelor structurale si a



instrumentului de asistenta pentru preaderare, acordate de Uniunea
Europeana, inclusiv a asistentei financiare acordate de statele membre
ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb prin Mecanismul Financiar al
Spatiului Economic European si Mecanismul Financiar Norvegian;

k) de monitorizare impreuna cu celelalte ministere/autoritati competente
potrivit legii a asistentei tehnice oferite acestora de institutiile financiare
internationale si bancile guvernamentale de dezvoltare/cooperare
internationala;

I) de coordonare a relatjilor bugetare cu Uniunea Europeana, precum si a
contactelor cu structurile comunitare, din punct de vedere administrativ,
in acest domeniu;

m) de coordonare si reglementare a controlului financiar-preventiv cu
privire la utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public;
n) de organizare si exercitare a auditului intern in entitatile publice,
inclusiv in Ministerul Finantelor Publice;

0) de evidenta a bunurilor ce constituie domeniul public al statului;

p) de combatere a evaziunii fiscale, exercitata prin Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si unitatile subordonate;

q) de control al aplicarii unitare si respectarii reglementarilor legale in
domeniul sau de activitate, precum si al functionarii institutiilor care Tsi
desfasoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea sa;

r) de autoritate, cu competente in domeniul politicii si legislatiei vamale,
coordonare, indrumare si control in acest domeniu;

s) de suport, respectiv de management al resurselor umane, financiare si
materiale, de sustinere a activitatilor specifice prin intermediul tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, de consultanta juridica, precum si de
promovare a unui cadru de lucru comunicational;

t) de elaborare, de promovare si de implementare a politicii in domeniul
achizitiilor publice, de stabilire si implementare a sistemului de verificare
si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in
domeniul achizitiilor publice, precum si de monitorizare a functionarii
eficiente a sistemului de achiziti publice, exercitate prin Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice.

1.3 Obiectivele specifice pentru anul 2016

Asigurarea stabilitatji si predictibilitatii fiscale pentru cresterea increderii
mediului de afaceri si stimularea investitjilor private;

Cresterea eficientei folosirii resurselor bugetare, prin continuarea
reformei investitiilor publice prin alocari de fonduri pentru cofinantarea
proiectelor europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative
care au efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital
fix;

Cresterea transparentei in utilizarea banilor publici.

Reforma investitiilor publice;

Crearea unei politici fiscale predictibile intr-un cadru fiscal-bugetar
stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat si public,
simplificarea fiscalitatii;



e Adoptarea de catre Guvern a masurilor privind stimularea consumului
concomitent cu asigurarea protectiei sociale pentru categoriile de

populatie cu venituri reduse;

e Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei

publice;

o Imbunatatirea si consolidarea guvernantei bugetare;

2. Indici de performanta

2.1 in domeniul politicilor si analizei macroeconomice:

Obiectiv specific DGPACDFP

Observatii

Evaluarea veniturilor bugetare

Gradul de realizare al veniturilor bugetare'
fata de cea mai recenta forma a
programului din 2016 a fost de 99%
(abaterea acceptata pentru acest indicator
este de +5%).

Analiza realizarii veniturilor bugetare

Analiza realizarii veniturilor se face lunar.
Analiza lunara a fost transmisa spre
informare conducerii MFP.

Impact bugetar ex-ante pentru
propuneri legislative

In masura in care au existat date
disponibile impactul bugetar al propunerilor
legislative a fost cuantificat.

Analiza ex-post pentru principalele
masuri legislative aprobate

In masura in care au existat date
disponibile impactul bugetar al masurilor
legislative adoptate a fost cuantificat.

Formularea de raspunsuri la solicitari
(interpelari/intrebari/adrese/puncte
de vedere) provenite din cadrul MFP
sau din exterior

In anul 2016 la nivel DGPACDFP au fost
inregistrate 1022 de adrese primite, din
care 258 adrese (25,24%) au fost 1in
legatura cu propuneri legislative
linterpelari.

In functie de directia care le-a transmis
avem:

- 50 de adrese de la directile de
legislatie din cadrul ministerului;

- 208 de adrese de la Directia pentru
Relatia cu Parlamentul (din acestea 155
sunt propuneri legislative si 53 sunt
interpelari).

Realizarea de analize
macroeconomice/ studii comparate
privind evolutiile principalilor
indicatori macroeconomici cu impact
asupra politicilor fiscale si evolutiilor

Realizarea buletinului lunar privind aspecte
macroeconomice Si bugetare.

Realizarea de prezentari si analize
comparative intre Romania si alte state
membre din UE, pe teme de

"Weniturile bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului asigurarilor pentru somaj si a veniturilor

proprii ale bugetelor locale




actualizarea bazelor de date
statistice necesare

bugetare, inclusiv organizarea si

macroeconomie Si fiscalitate.

Participare la grupuri de lucru

Asigurarea reprezentarii  Romaniei din

partea MFP la grupurile de lucru ale

Comisiei Europene (CE).

Activitati principale intreprinse in cadrul

grupurilor de lucru:

- Contribuie la realizarea Raportului
privind sistemele de impozitare din

cadrul UE (Taxation trends in the
European Union).
- Contribuie la realizarea raportului

privind sustenabilitate finantelor publice
si imbatranirea populatiei (Ageing
Report).

- Analizarea si transmiterea observatiilor
privind Recomandarile specifice de tara
elaborate de CE.

de Convergenta al Romaniei

Coordonarea elaborarii Programului

Programul de Convergenta a fost transmis
la termen Comisiei Europene.

2.2 In domeniul inspectiei economico - financiare
Nivelul rezultatelor obtinute in anul 2016, comparativ cu anul 2015, se

prezinta dupa cum urmeaza:

Nr Comparativ 2016/2015
crt. Denumire indicator 2015 2016 Crestere/ %)
Descrestere °
Total diferenfe suplimentare
stabllite ~—ca urmare a4, 510391694 [9.943.780.276 [17.733.388.582 | 245,23
controlului, din care (mii lei):
- creante bugetare 205.463.787 198.383.925 -7.079.862 96,55
1. | - diferente de natura financiara
1.788.696.418 | 1.311.305.947 | -477.390.471 73,31
- diferente fata de evidenta
patrimoniului public detinuta de | 44 516 531 489 8 .434.090.404 |18.217.858.915 | 278,32
Ministerul Finantelor Publice
2. | Nr. amenzi aplicate 889 873 -16 98,20
3. ?/rﬁllf)laerl()a amenzi aplicate 2.789.100 | 2.107.600 681.500 | 75,56
4. | Nr. avertismente aplicate 675 528 -147 78,22
5. | Nr. sesizari penale 23 26 3 113,04
6. | Valoare prejudiciu (mii lei) 92.342.199 42.075.467 -50.266.732 45,56
7. | Nr. masuri dispuse 4099 3327 -772 81,16




3. PRINCIPALELE REALIZARI ALE MINISTERULUI FINANTELOR
PUBLICE IN ANUL 2016

3.1. DOMENIUL FISCAL BUGETAR

Constructia bugetara pentru anul 2016 s-a bazat pe prognoza principalilor
indicatori macroeconomici, precum si pe toate actele normative, adoptate atat
de catre Parlament céat si de catre Guvern in anul 2015 care au impact asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetare in anul 2016.

Bugetul pe anul 2016 a fost construit cu un deficit cash de 2,8% din PIB
(venituri 31% din PIB si cheltuieli 33,8% din PIB) caruia ii corespunde un
deficit ESA de 2,95% din PIB.

Principalele elemente ale constructiei bugetare au fost:

a) Stimularea consumului concomitent cu asigurarea protectiei sociale
pentru categoriile de populatie cu venituri reduse, masuri care au avut ca
efect in anul 2016 majorarea cheltuielilor bugetare cu cca. 13 miliarde lei. in
consecinta, cheltuielile bugetului general consolidat, in suma de 242 miliarde
lei, au reprezentand 31,8% din PIB si 94,5% din prevederile bugetare anuale.
Masurile cu impact asupra cheltuielilor bugetului general consolidat pe

anul 2016 au fost:

e dublarea alocatiei de stat pentru copii (1,8 miliarde lei);

e majorarea indemnizatiilor veteranilor de razboi si ale persoanelor

persecutate din motive etnice si politice (0,6 miliarde lei);

e majorarea cu 25% a salariilor pentru personalul din unitatile sanitare

(1,8 miliarde lei);

e majorarea cu 15% a salariilor pentru personalul din sistemul de

invatamant (1,7 miliarde lei);

e majorarea cu 12% a salariilor pentru personalul din institutiile publice

de subordonare locala (1,3 miliarde lei);

e majorarea cu 25% a salariilor pentru personalul din sistemul de

asistenta sociala (556 milioane lei), inclusiv a indemnizatijilor persoanelor

cu handicap (240,6 milioane lei);

e majorarea cu 10% a salariilor pentru restul personalului bugetar (3.026

milioane lei);

e actualizarea normei de hrana si echipament pentru militari si politisti

(1 miliard lei);

e instituirea pensiei de serviciu pentru grefieri, personal navigant,

personal diplomatic si consular, functionari publici parlamentari (0,3

miliarde lei);

e majorarea punctului de pensie cu 5%, respectiv 871,7 lei.

La constructia bugetara au fost avute in vedere:

e mentinerea si in anul 2016 a unor masuri adoptate in anii anteriori,
precum: neacordarea pentru personalul bugetar de tichete de masa (1,5
miliarde lei), tichete/vouchere de vacanta (8,4 miliarde lei), premii si ore
suplimentare (1,5 miliarde lei), tichete cadou (2,9 miliarde lei) si indemnizatii
la iesirea la pensie/trecere in rezerva (0,2 miliarde lei);



¢ finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav sau indemnizatjilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, in cuantum
de cel mult 90% din bugetul de stat (fata de cel putin 90% cat este in
prezent);

e mentinerea si in anul 2016 a masurilor de impozitare a resurselor
naturale aplicate in anii 2014-2015.

Principalele masuri pe partea veniturilor, cu un impact asupra acestora
de 10,5 miliarde lei incepand cu anul 2016, adoptate prin Noul Cod fiscal
aprobat prin Legea nr. 227/2015, au fost urmatoarele:

e majorarea, in cazul microintreprinderilor, a plafonului de incadrare in
acest sistem de impunere de la 65.000 euro la 100.000 euro si introducerea
unui sistem diferentiat de cote de impozitare, intre 1%-3% in cazul impozitului
pe veniturile microintreprinderilor;

e majorarea nivelului deducerilor personale acordate in functie de
numarul persoanelor aflate in intretinere;

e diminuarea cotei de impozit pe veniturile din dividende de la 16% la
5%;

e reducerea nivelului cotei standard de TVA de la 24% la 20%;

e reducerea, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA de la
9% la 5% pentru livrarile de manuale scolare, carti, ziare cu exceptia celor
destinate exclusiv sau in principal publicitatii, precum si pentru serviciile
constand in permiterea accesului la castele, muzee, case memoriale,
monumente istorice, monumente de arhitectura si arheologice, gradini
zoologice si  botanice, téarguri, expoziti si evenimente culturale,
cinematografe, altele decat cele scutite precum si pentru serviciile constand in
permiterea accesului la evenimente sportive;

e reducerea TVA la alimente, inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor
alcoolice, precum si pentru serviciile de restaurant si de catering, (de la 24%
la 9%) ce a fost aplicata de la 1 iunie 2015;

e reducerea, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, a cotei de TVA la 9%
pentru livrarea apei potabile si a apei pentru irigatii in agricultura;

e reasezarea nivelurilor accizelor pentru alcool si bauturile alcoolice;

e majorarea nivelului accizei totale la tigarete;

e introducerea in sfera de impozitare din punct de vedere al accizelor
nearmonizate a tigaretelor electronice si a produselor din tutun incalzit;

e eliminarea din sfera de impozitare din punct de vedere al accizelor a
categoriei ,alte produse accizabile”;

e modificari asupra impozitelor pe cladiri, teren si mijloace de transport;

e majorarea varsamintelor pentru Pilonul Il de pensii cu 0,1 puncte
procentuale;

e indexarea valorii punctului de pensie cu 5%.

Veniturile bugetului general consolidat, in suma de 223,7 miliarde lei, au
reprezentat 29,5% din PIB si un grad de realizare a prevederilor bugetare
anuale de 95,1%.

b) Reforma investitiilor publice
In anul 2016 o prioritate majora a Guvernului a reprezentat-o
imbunatatirea procesului de evaluare, selectie, prioritizare si implementare a



investitiilor publice, pentru a spori absorbtia fondurilor europene, in vederea
descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

Obiectivele generale urmarite au fost alinierea portofoliului proiectelor
de investitii ce se finanteaza din fonduri publice cu prioritatile Guvernului i
asigurarea includerii in bugetele anuale a proiectelor de investitii publice cu
beneficii economice si sociale ridicate.

Pentru anul 2016 cheltuielile destinate investitilor, care includ
cheltuielile de capital, precum si cele aferente programelor de dezvoltare
finantate din surse interne si externe, au fost prevazute la 37,7 miliarde lei,
(aproximativ 5,0% in PIB) si o pondere in total cheltuieli bugetare de 14,9%.
Conform executiei bugetare, cheltuielile pentru investiti au totalizat 29,5
miliarde lei, respectiv 3,9% din PIB, gradul de realizare a fata de program fiind
76,5%.

c) Crearea unei politici fiscale predictibile intr-un cadru fiscal-bugetar
stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat si public,
simplificarea fiscalitatii

In anul 2016, obiectivele fundamentale privind fiscalitatea au fost
reprezentate de simplificarea acesteia si de crearea predictibilitatii Tntr-un
cadru fiscal-bugetar care sa stimuleze dezvoltarea economica.

Pentru perioada 2016-2018, politica fiscala isi mentine ca si
caracteristici principale urmatoarele:

o fiscalitatea trebuie subordonata obiectivului fundamental al dezvoltarii
economice;

e viziunea fiscala trebuie sa fie una calitativa, sa stimuleze mediul economic,
investitiile si initiativa antreprenoriala;

e eficienta cheltuirii banilor publici si promovarea investitiilor.

d) Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei
publice

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal,
emisiuni de titluri de stat denominate in lei, respectiv certificate de trezorerie
si obligatiuni de tip benchmark cu scadente pe termen mediu si lung in
functie de cererea existenta in piata si tinand cont de obiectivul consolidarii
curbei de randamente in lei.

In ceea ce priveste sursele de finantare externd pe termen mediu,
acestea se vor asigura in principal prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele
externe de capital in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat
(MTN), si, in completare, se vor contracta imprumuturi de la creditori oficiali
(institutii financiare internationale si agentii guvernamentale), precum si din
rezerva financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor
asigura de pe pietele pe care s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva
financiara in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului.

e) Imbunatatirea si consolidarea guvernantei bugetare

Prin adoptarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 si
modificarea acesteia in anul 2013 prin Legea nr.377/2013, s-au introdus
reguli fiscale pentru intarirea disciplinei fiscal-bugetare. Aceasta lege a
suportat ulterior modificari care au condus la ajustarea regulilor privind
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disciplina bugetara, a regulilor fiscale numerice, precum si introducerea de noi

elemente in managementul de ansamblu al procesului bugetar.

e Introducerea unei reguli fiscale numerice privind deficitul bugetar
structural, care se considera respectata daca este indeplinita una din
urmatoarele conditii:

v OTM nu depaseste o limita inferioara a soldului structural anual al
administratiei publice de -0,5% din produsul intern brut la preturile
pietei;

v" Atunci cand raportul dintre datoria publica calculatd conform
metodologiei Uniunii Europene si produsul intern brut, la preturile
pietei, este semnificativ sub nivelul de 60 % si riscurile in ceea ce
priveste sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice sunt
scazute, limita inferioara a obiectivului bugetar pe termen mediu nu
poate depasi un sold structural anual al administratiei publice de cel
mult -1,0 % din produsul intern brut, la preturile pietei;

e Introducerea unui mecanism de corectie care se declanseaza automat in
cazul deviatiilor de la regula de deficit bugetar structural,

e Introducerea unei clauze derogatorii in cazul manifestarii unor
circumstante extraordinare;

e Introducerea unei reguli fiscale numerice privind datoria publica si a unor
praguri intermediare prudentiale pentru datoria publica, inclusiv masuri
automate in cazul depasirii acestora;

e |Introducerea de noi standarde de calitate pentru prognozele
macroeconomice utilizate la planificarea bugetara;

e Consolidarea planificarii multianuale prin imbunatatirea metodologiei
privind cresterea eficientei alocarilor bugetare pe programe si proiecte.
Totodatad se va urmari o definire atenta si riguroasa a politicilor si
prioritatilor ce vor fi finantate prin buget, imbunatatirea performantei
bugetare prin definirea indicatorilor de rezultat si/sau eficienta,
imbunatatirea cadrului de cheltuieli pe termen mediu, cresterea gradului
de predictibilitate si eficienta a cheltuielilor publice;

Aplicarea si consolidarea regulilor de guvernanta bugetara instituite in
legislatia nationala prin actul normativ mai sus mentionat, capata o
importanta de prim ordin in contextul proiectiei bugetare a anului 2016 si
orizontul 2017-2019, cand se estimeaza o deviere de la obiectivul bugetar pe
termen mediu si trebuie intreprinse eforturi concrete si sustinute pentru
revenirea la OTM, conditie esentiala pentru asigurarea sustenabilitatii pe
termen lung a finantelor publice.

Bugetul pe anul 2016 a fost rectificat de doua ori:

e Prima rectificare bugetara pe anul 2016 aprobata prin Ordonanta
Guvernului nr. 14/2016 cu privire la rectificarea bugetului de stat
pe anul 2016 a fost determinata de:

- Evolutia indicatorilor macroeconomici pe primele 6 luni ale anului 2016;

- Executia bugetara pe primele sase luni ale anului 2016. Executia s-a
incheiat cu un deficit de 3,85 miliarde lei, respectiv 0,5% din PIB, fata
de deficitul programat pentru semestrul | de 1,9% din PIB;
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- Reflectarea in buget a influentelor financiare ale masurilor si actiunilor
prevazute in actele normative care au intrat in vigoare dupa aprobarea
legii bugetului de stat pe anul 2016, respectiv:

1.

Acordarea unor facilitati fiscale pentru persoanele fizice care
activeaza in domeniul cercetarii-dezvoltarii, conform Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.32/2016;

Extinderea cotei de TVA de 9% pentru prestarile de servicii de tipul

celor utilizate in sectorul agricol precum si livrarea de ingrasaminte,

pesticide, seminte si alte produse agricole destinate Thsamantarii
sau plantarii;

Asigurarea sumelor ce decurg din aplicarelLegii nr.66/2016 pentru

modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului, prin care de la 1 iulie au survenit urmatoarele
modificari:

- creste pragul minim al indemnizafiei pentru cresterea copilului la
85% din salariul minim brut pe tara garantat in plata, adica 1.063
lei fata de 600 lei;

- limita maxima (3.400 lei/lund) este eliminata, indemnizatia
urméand sa fie calculata la 85% din veniturile nete realizate;

- indemnizafia in cuantum de 85% din veniturile nete realizate se
va acorda timp de doi ani, nu un an, cum era la momentul
elaborarii primei rectificari bugetare;

- stimulentul de insertie se stabileste la 50% din indemnizatia
minima, adicéa creste de la 500 la 531 de lei.

4. Asigurarea diferentelor salariale cuvenite personalului didactic

conform prevederilor Legii nr.85/2016 pentru personalul didactic din
invatamantul de stat pentru perioada octombrie 2008 - 13 mai 2011,
respectiv transa | si sumele necesare platilor aferente personalului
deja pensionat si plata integrala a celor care se pensioneaza in anul
curent;

5. Asigurarea sumelor necesare platii salariilor majorate conform

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016;

6. Majorarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata de

la 1050 lei la 1250 lei de la 1 mai 2016, conform HG nr.1017/2015.

Rectificarea bugetara a avut un efect neutru: desi veniturile si
cheltuielile bugetului general consolidat au fost majorat, pe sold, cu suma de
3.382,4 milioane lei, deficitul bugetului general consolidat a fost mentinut la
acelasi nivel ca la planificarea initiala, respectiv 20.905,4 milioane lei,
reprezentand 2,8% din PIB in termeni cash si 2,95% din PIB potrivit
metodologiei ESA 2010.

A doua rectificare bugetara aprobata pe anul 2016 prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.86/2016 cu privire la rectificarea bugetului
pe anul 2016 a fost determinata de :
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- Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie — 30 septembrie
2016, care au scos in evidenta un deficit de 3,7 miliarde lei, respectiv
0,49% din PIB.

- Adoptarea unor acte normative cu influente asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare;

- Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a
activitatii unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

- Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a
activitatii unitatilor administrativ-teritoriale pana la finele anului;

- Necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata integrala a drepturilor de
asistenta sociala (indemnizatii pentru crestere copil, ajutoare sociale,
alocatii de stat pentru copii, indemnizatii pentru persoanele cu handicap) si
a drepturilor salariale aferente personalului bugetar;

- Asigurarea fondurilor pentru inchiderea proiectului finantat din credite
externe rambursabile destinat finalizarii proiectului finantat conform
Acordului de imprumut "Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si
statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de pana la
50.000 de locuitori”;

- Necesitatea alocarii fondurilor pentru plata pensiilor militare recalculate,
precum sSi pentru restituirea diferentelor dintre cuantumurile pensiilor
cuvenite pentru luna decembrie 2010 si cele stabilite in baza Legii nr.
119/2010;

- Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a
indicatorilor macroeconomici si executia bugetara pe primele noua luni ale
anului 2016.

Rectificarea bugetara a avut in vedere majorarea per sold atat a
veniturilor bugetului general consolidat, cat si a cheltuielilor bugetului general
consolidat cu 285 milioane de lei, mentinandu-se deficitul bugetar pe anul
2016 la nivelul de 2,8% din PIB in termeni cash si 2,95% din PIB potrivit
metodologiei ESA.
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3.2 REDUCEREA ARIERATELOR

Arieratele raman o problema sensibila in economia romaneasca,
principalul obstacol in promovarea reformei economice, prin mentinerea unei
presiuni constante asupra cererii agregate, inflatiei si contului curent.

In vederea diminuarii arieratelor inregistrate de institutiile administratiei
publice locale, in anul 2016 Guvernul a adoptat, prin acte normative, o serie
de masuri, astfel prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.14/2016 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2016, sumele defalcate din taxa
pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale au fost majorate cu
suma de 450.000 mii lei, cu destinatia stabilita potrivit art.55 din acelasi act
normativ, respectiv in scopul achitarii platilor restante inregistrate in
contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale la data de 30
iunie 2016, raportate potrivit legii, rezultate din relatia cu:

- furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, inclusiv cei care presteaza
serviciul public de producere, transport si distributie a energiei termice in
sistem centralizat;

- bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele
fondurilor speciale.

3.3 RELATIILE BUGETARE CU UNIUNEA EUROPEANA

1. Ministerul Finantelor Publice a notificat Reprezentanta Permamenta a
Roméniei pe langa UE (RPRO) cu privire la incheierea procesului de
ratificare a Deciziei Consiliului Uniunii Europene 2014/335/UE,
Euratom, privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene, ca
urmare a adoptarii si publicarii in Monitorul Oficial nr. 743/23.09.2016 a
Legii nr. 168/2016. Totodata, a solicitat RPRO transmiterea catre
Secretariatul General al Consiliului a unei notificari prin care sa se
comunice finalizarea de catre Romania a procedurilor de ratificare a
Deciziei Consiliului Uniunii Europene 2014/335/UE, Euratom. Ulterior,
Comisia Europeana a informat toate statele membre ca incepand cu 1
octombrie 2016, in scopul determinarii resurselor proprii ale bugetului
UE, se vor aplica prevederile Deciziei Consiliului Uniunii Europene
2014/335/UE, Euratom.

2. Ministerul Finantelor Publice a participat la procesul de negociere
pentru bugetul Uniunii Europene pentru anul 2017 si pentru bugetele
rectificative pentru anul 2016, prin formularea si sustinerea de pozitii in
conformitate cu interesul national, acela de a-si imbunatati pozitia de
beneficiar net in relatiile financiare cu Uniunea si sustinand un buget
european adecvat pentru atingerea obiectivelor prioritare in domeniul
coeziunii, ocuparii fortei de munca, etc.;

3. Ministerul Finantelor Publice a asigurat plata contributiei Romaniei la
bugetul Uniunii Europene la termenele prevazute de Regulamentul
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nr.1150/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
Regulamentul nr. 609/2014, incepand cu 1 octombrie 2016. De
asemenea, a asigurat participarea la reuniunile structurilor Uniunii
Europene in domeniu (ex. comitetul ACOR), precum si la inspeciiile
Comisiei Europene si Curtii de Conturi Europene desfasurate in
Romania in anul 2016 privind resursele proprii traditionale;

. Ministerul Finantelor Publice a asigurat formularea si sustinerea pozitiei

Romaniei pe probleme de buget UE prin transmiterea de instructiuni gi
elemente de pozitie in principal pentru COMBUD si COREPER. Pe
parcursul anului au fost transmise si 0 serie de elemente de pozitie
pentru alte reuniuni/grupuri de lucru desfasurate la nivelul Uniunii
Europene in care s-au dezbatut probleme cu implicatii asupra
bugetului Uniunii Europene;

Ministerul Finantelor Publice a initiat, alaturi de Ministerul Afacerilor
Externe, precum si alte institutii de specialitate ale aparatului central, o
serie de memorandum-uri necesare pozitionarii Romaniei in procesul
de revizuire a Cadrului Financiar Multianual la jumatatea perioadei de
planificare, dar si in contextul acutizarii crizei migratiei la nivelul UE.

Ministerul Finantelor Publice s-a implicat activ, alaturi de celelalte
institutii de specialitate ale aparatului central in cadrul procesului de
aprobare a memorandum-urilor elaborate de acestea, impuse de
organizarea la nivel national a sistemului necesar pentru absorbiia
fondurilor europene ce ii revin Romaniei in cadrul financiar multianual
2014-2020;

Ministerul Finantelor Publice a monitorizat lunar pozitia neta a
Roméniei, intocmind Balanta fluxurilor financiare ale Roméniei in
relatia cu UE (BFN), pe baza acesteia transmitandu-se, lunar, informari
interne si numeroase informari externe.

3.4 DOMENIUL TREZORERIEI $I DATORIEI PUBLICE

In luna mai 2016, a fost aprobatd Strategia de administrare a datoriei
publice guvernamentale pentru perioada 2016-2018 (Strategie), elaborata
ca urmare a consultarilor cu BNR (conform prevederilor OUG 64/2007 privind
datoria publica cu modificarile si completarile ulterioare), si in conformitate cu
bunele practici definite in Liniile directoare ale Bancii Mondiale si Fondului
Monetar International, referitoare la elaborarea strategiilor de datorie publica.
Principalele obiective stabilite prin Strategie pentru anul 2016 au fost
urmatoarele:

1.

asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale i
a obligatiilor de plata, pe fondul minimizarii costurilor pe termen mediu
si lung,

limitarea riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale, si

dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.
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La 31 decembrie 2016, toti indicatorii de risc s-au incadrat in limitele
stabilite prin Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale
pentru perioada 2016 — 2018, dupa cum rezulta din prezentarea riscurilor
financiare in tabelul de mai jos:

31 decembrie Tinte indicative

Indicatori *) conform Strategiei
2016 2016-2018
A. Riscul valutar
Ponderea datoriei in lei in total datorie o o L ano
(% din total) 45,8% 40% (minim) — 60%
Ponderea datoriei publice guvernamentale in 80,8% 80% (minim) — 95%

Euro n total datorie in valuta (% din total)

B. Riscul de refinantare

Iionc!erea datoriei scadente in termen de 1 an 13,0% 15% - 25% (maxim)
(% din total)

L\‘/?I‘era]:;lrltatea medie ramasa pentru total datorie 58 5,5 ani (minim) — 7 ani
Maturitatea medie ramasa a datoriei in lei (ani) 3,8 3,0 ani (minim) — 5,0 ani
C. Riscul de rata de dobanda

Ponderea datoriei care isi modifica rata dobanzii 16,0% 15% - 25% (maxim)

intr-un an (% din total)

Perioada medie panala urmatoarea modificare a

ratei dobanzii pentru datoria totala (ani) 5.9 5.0 ani (minim) — 6,5 ani

*) nu include imprumuturile din disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului.

Datoria guvernamentala bruta conform metodologiei UE la sfarsitul lunii
decembrie 20162 s-a situat in continuare la un nivel sustenabil de 37,6% din
PIB, printre statele membre cu cel mai scazut nivel de indatorare, sub
plafonul de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Daca se au in vedere
activele financiare lichide, nivelul datoriei guvernamentale nete’se estimeaz3
ca va fi de 27,1% din PIB. La sfarsitul anului 2016, necesarul brut de finantare
a reprezentat 9,1% din PIB.

in anul 2016 Ministerul Finantelor Publice a asigurat atragerea
resurselor financiare de pe piata interna si externa in scopul finantarii
deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice, si a efectuat plata la termen a
obligatiilor de plata de natura datoriei publice guvernamentale.

Finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale
s-au asigurat astfel:

e Pe piata interna a fost atrasa suma de 48,8 mld. echivalent lei prin
emisiuni de titluri de stat in lei si euro prin intermediul licitatiilor derulate
prin Banca Nationala a Romaniei in calitate de agent al statului. Contextul
extern a dictat comportamentul investitorilor nerezidenti al caror apetit a

? Reprezints datoria administratiei publice la valoare nominala, consolidata in cadrul subsectoarelor
administratiei publice si nu include garantiile acordate de stat si de unitatile administrativ teritoriale, cu
exceptia celor platite din buget, sau pentru care s-au efectuat 3 plati successive de catre garant.
3Reprezinté datoria guvernamentala bruta diminuata cu activele financiare lichide. Activele financiare se
refera la urmatoarele instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3- titluri de valoare,
altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile
fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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scazut treptat, ceea ce s-a observat mai ales in cererea titlurilor de stat cu
maturitate medie si lunga, determinadnd cresterea de randamente in
special in ultimul trimestru al anului.

In scopul diversificarii bazei de investitori din piata interna, dar si al
cresterii gradului de educare financiara a populatiei in privinta instrumentelor
de datorie specifice pietei de capital, Programul FIDELIS dedicat populatiei a
continuat si in 2016 prin lansarea unei noi emisiuni cu maturitate de 2 ani si o
dobanda de 2,15%, prin care s-au atras 735 mil. lei, fata de cele 100 mil. lei
anuntate. Succesul s-a datorat micsorarii valorii nominale a unui titlu la 100
lei, eforturilor de marketing insemnate atat din partea emitentului dar si a
sindicatului de intermediere si nu in ultimul rand nivelului dobanzii atractive in
conditiile de piata in care persoanele fizice au acces la dobanzi mici de
economisire din partea bancilor comerciale.

e Pe piata externa au fost lansate 3 emisiuni de euroobligatiuni
denominate in euro, in lunile februarie, mai si septembrie, cu maturitati de 10,
12 si respectiv 20 de ani si cu un volum total de 3,25 mld. euro. Emisiunea din
luna octombrie a fost realizata la cel mai scazut cost aferent unui imprumut al
statului roman prin emitere de euroobligatiuni, de doar 2,150%, mai redus cu
0,842%, fata de cel obtinut in luna mai, prima de emisiune platita de statul
roman fiind foarte mica in conditiile actuale de piata, de doar 0,03% (3 puncte
de baza).

In anul 2016, au fost continuate masurile menite sa sprijine dezvoltarea
pietei titlurilor de stat si implicit realizarea obiectivelor de administrare
eficienta a datoriei publice. Astfel, a fost revizuit cadrul legal si procedural
aplicabil titlurilor de stat, atat la nivelul Ministerului Finantelor Publice, cat si la
nivelul Bancii Nationale a Romaniei, in scopul cresterii competitivitatii
dealerilor primari, a transparentei in formarea pretului titlurilor de stat pe piata
secundara, precum si a flexibilizarii conditilor de acces ale institutiilor
financiare externe care doresc sa devina dealeri primari pe piata interna a
titlurilor de stat.

Ministerul Finantelor Publice a implementat la nivel tehnic platforma
electronica de cotare si tranzactionare a titlurilor de stat (EBOND), platforma
pe care dealerii primari au obligatia, incepand cu anul 2017, de a furniza
cotatii ferme pentru un numar de titluri de stat, cu indeplinirea unor cerinte
minime legate de volum, maturitate, timp de cotare, marja intre pretul de
vanzare Si cel de cumparare, performanta acestora fiind reflectatda in
evaluarea periodica a activitatii pe piata titlurilor de stat.

In ceea ce priveste imprumuturile contractate de la institutii financiare
internationale, au fost efectuate trageri in cadrul acestora in valoare totala de
aprox. 59 mil. euro.

in contul datoriei publice locale a fost autorizati contractarea unui
numar de 91 de finantari rambursabile, insumand 1,169 miliarde lei, de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale destinate finantarii de investitii
publice de interes local, precum si prefinantarii si/sau cofinantarii de proiecte
care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeana.
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De asemenea, a fost autorizata contractarea unui numar de 27 de
imprumuturi din venituri din privatizare, insumand 324,176 milioane lei,
acordate de MFP unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, in baza
prevederilor art. 1 din OUG nr. 8/2016 privind unele masuri financiare in
vederea finalizarii proiectelor finantate din fondurile Uniunii Europene aferente
perioadei de programare 2007 — 2013, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, aprobata cu completari prin Legea nr. 124/2016.

Garantiile de stat acordate in anul 2016 au fost in valoare 3.338,3 milioane
lei, pentru urmatoarele programe guvernamentale:
e programul guvernamental ,Prima Casa”, 3.325,5 milioane lei;
e programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici Si
mijlocii, 11,4 milione lei;
e programul de stimulare a cumpararii de autoturisme noi, 1,4
milioane lei.

In data de 29.11.2016, s-a aprobat Memorandumul pentru aprobarea
Strategiei programului "Prima casa” (2017-2021), prin care se propune un
design al programului "Prima casa” care sa stimuleze achizitia de locuinte noi
sau consolidate care sa conduca la o imbunatatire a conditiilor de locuire in
Romania. Astfel, procentul de garantare a creditului de catre stat va fi corelat
cu vechimea si rezistenta imobilului, diferentiindu-se in functie de vechimea
imobilului achizitionat si/sau a calitatii acestuia urmare consolidarii masurata
prin rezistenta la seisme (rezistenta cladirii urmare consolidarii). Astfel, pentru
creditele contractate pentru imobile cu destinatia de locuintd mai noi de 5 ani
sau consolidate in ultimii 5 ani fata de data acordarii creditului procentul de
garantare de catre stat se pastreaza la nivelul de 50% in timp ce pentru
celelalte credite procentul de garantare de catre stat va fi la nivelul de 40%.

Ministerul Finantelor Publice are in vedere un plafon anual de garantii
in cadrul Programului de aproximativ 2,5 miliarde lei pentru primul an (2017),
cate 2 miliarde lei pentru fiecare an pentru anii 2, 3, si 4 (2018-2020), iar
pentru ultimul an (2021) 1,5 miliarde lei.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea
presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar
si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, in vederea reducerii
riscului de refinantare si de lichiditate Ministerul Finantelor Publice a avut in
vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia
Trezoreriei Statului, in valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de finantare
a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca 4 luni. La sfarsitul
anului 2016, nivelul bufferului in valuta a fost de 6 mld. Euro, reprezentand
3,6% din PIB.

Evaluarile de risc ale agentiilor de rating au confirmat evolutiile
pozitive ale cadrului economic general, cu accent pe eforturile in procesul de
consolidare fiscal-bugetara si cresterea economica sustinuta, inclusiv in
comparatie cu alte state din regiune cu acelasi rating. Astfel, in luna martie
2016, agentia de rating JCRA a imbunatatit rating-ul aferent datoriei in valuta
Si in moneda locala pe termen lung cu o treapta |la BBB/BBB+. Atat agentia
Moody's, cat si agentia Standard & Poors au reconfirmat rating-ul Baa3/A3 si
respectiv BBB-/BBB aferent datoriei guvernamentale a Romaniei pe termen
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lung, in valuta si in moneda locala. Fitch a modificat rating-ul aferent datoriei
pe termen lung in moneda locala a Romaniei de la BBB la BBB-, cu
perspectiva stabila, aceasta modificare fiind anuntatd ca urmare a
modificarilor de metodologie, influentand si ratingul altor state din aceeasi
categorie de rating cu Roméania. Totodata, Fitch a mentinut ratingul in valuta
pe termen lung la BBB-.

In vederea utilizarii instrumentelor financiare derivate (swap valutar
si swap pe rata de dobanda), pentru crearea cadrului legal, procedural si
tehnic Ministerul Finantelor Publice, prin Directia Generala de Trezorerie si
Datorie Publica beneficiaza de asistenta tehnica din partea Trezoreriei Bancii
Mondiale in cadrul unui proiect pentru care s-a obtinut finantare din fonduri
europene pentru o perioada de 18 luni si care se afla in perioada de
implementare. Astfel, in luna iunie 2016 a fost incheiat contractul de finantare
intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul
Finantelor Publice, obiectul contractului de finantare fiind acordarea finantarii
nerambursabile din Fondul Social European in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 pentru implementarea
proiectului cu tema “Dezvoltarea capacitatii de administrare a datoriei
publice guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare
derivate” cod SIPOCA 10.

Administrarea contului curent general al trezoreriei statului, deschis la
Banca Nationala a Romaniei. Dobanda incasata la soldul contului curent
general al Trezoreriei Statului reprezinta principala sursa de alimentare a
bugetului de venituri si cheltuieli al Trezoreriei Statului, astfel ca pentru
intervalul de timp ianuarie-decembrie 2016, de la BNR a fost incasata suma
de 12,5 mil.lei.

Administrarea veniturilor din privatizare.

In vederea stimularii absorbtiei fondurilor structurale s-a creat un mecanism
de alocare temporara a sumelor din venituri din privatizare inregistrate in
contul Trezoreriei Statului, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si
ordonatorilor principali de credite cu rol de Autoritate de Management.
Sumele alocate temporar din venituri din privatizare se reintregesc din sumele
primite de la Comisia Europeana ca urmare a transmiterii catre aceasta a
aplicatiilor de plata aferente programelor operationale.

e Ordonatorilor principali de credite cu rol de Autoritate de
Management le-a fost alocata din venituri din privatizare in anul
2016 suma totala de 500,0 mil. lei suma reintregita integral in anul
2016.

e Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale i-a fost alocatain anul
2016, pentru asigurarea resurselor necesare aferente aplicarii
schemelor de plati directe pe suprafata, ajutoarelor specifice, cat
si cele aferente masurilor si schemelor de piata si interventie, din
venituri din privatizare suma de 7.642,7 mil.lei, din care s-a
reintregit in anul 2016 suma de 5.557,7 mil.lei.

> In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
8/2016 privind unele masuri financiare in vederea finalizarii proiectelor
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finantate din fondurile Uniunii Europene aferente perioadei de
programare 2007 - 2013, precum si unele masuri fiscal-bugetare,
aprobata cu completari prin Legea nr.124/2016 din venituri din
privatizare s-au acordat Tmprumuturi, unitatilor/subdiviziunilor
administrativ teritoriale in suma totalade 320,5 mil.lei.

> In baza Legii nr. 91/2016 pentru ratificarea Acordului privind asistenta
financiara rambursabila in suma de pana la 150 mil. euro, dintre
Romania si Republica Moldova, semnat la Chisinau la 7 octombrie
2015, a fost acordata prima transain suma de 60 mil. euro din venituri
din privatizare.

3.5 DOMENIUL TREZORERIEI $I CONTABILITATII INSTITUTIILOR
PUBLICE

in anul 2016 au fost elaborate/initiate si aprobate un numéar de 12 acte
normative cu implicatii in domeniul trezoreriei statului.

De asemenea, au fost avizate si au fost comunicate propuneri si
observatii la un numar de 109 proiecte de acte normative primite de la alte
directii/directii generale din cadrul Ministerului Finantelor Publice sau de la
institutii publice si au fost intocmite de asemenea precizari care au legatura
cu obiectul de activitate al directiei noastre catre directiile generale regionale
ale finantelor publice, institutiile publice si alte persoane fizice si juridice, la
solicitarea acestora sau ca urmare a intrarii in vigoare a unor noi acte
normative.

» Elaborarea si administrarea bugetului de venituri si cheltuieli al
Trezoreriei Statului

Realizarea in bune conditii a acestui obiectiv s-a asigurat cu aportul
unitatilor teritoriale ale trezoreriei statului si al directiilor implicate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, care au prezentat propuneri realiste si
justificate pentru elaborarea bugetului trezoreriei statului pe anul 2016 si au
asigurat, in acelasi timp, utilizarea cu eficienta a fondurilor publice aprobate in
acest buget.

» Deschiderea creditelor bugetare din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pentru
cheltuielile fiecarui ordonator principal de credite

Avand in vedere volumul semnificativ al documentelor care vizeaza
deschiderea de credite bugetare din bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, exemplificam in cele ce
urmeaza cu numarul acestora:

» cereri privind deschiderea de credite bugetare - 7.497 documente;

o dispozitii bugetare de repartizare a creditelor bugetare - cca.
31.771 documente;
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» dispozitii bugetare de retragere a creditelor bugetare - peste 187
documente.

» Asigurarea derularii operatiunilor de incasari si plati in cadrul
sistemului intertrezorerii, precum si cele in relatiile cu institutiile de
credit, in calitatea Ministerului Finantelor Publice de participant direct la
Sistemul National de Plati

In anul 2016 au fost decontate prin intermediul Serviciului decontari
intertrezorerii si relatii cu sistemul interbancar de plati un numar de
aproximativ 25 milioanede instructiuni de plata (plati si incasari de mica/mare
valoare si intertrezorerii).

De asemenea, in cursul anului 2016, in ceea ce priveste operatiunile
cu numerar, prin intermediul Serviciului Operatiuni cu Numerar $i Produse
Electronice ale Trezoreriei Statului au fost realizate activitatile necesare
(intocmire si transmitere la BNR fisiere .xml pentru depunerea/retragerea de
numerar, intocmirea si transmiterea in vederea decontarii a ordinelor de plata
electronice prin intermediul carora este achitata contravaloarea numerarului
retras, s.a.m.d.) efectuarii de catre unitatile trezoreriei statului a unui numar
de 167 operatiuni de retragere numerar de la sucursalele BNR (in valoare de
397,5 mil. lei) si a unui numar de 3.113 operatiuni de depunere numerar la
sediile Bancii Nationale a Romaniei (in valoare de 8.907,4 mil.lei) .

Totodata, s-a asigurat decontarea in conformitate cu prevederile OUG
nr.146/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
Normelor metodologice privind informatiile obligatorii care se inscriu in
ordinele de plata pentru Trezoreria Statului prin care contribuabilii persoane
fizice efectueaza plati catre bugetele componente ale bugetului general
consolidat prin contul tranzitoriu deschis pe numele Ministerului Finantelor
Publice si informatiile cuprinse in mesajul electronic de plati care se transmite
in sistem informatic de catre institutiile de credit initiatoare, aprobate prin
OMFP nr.1801/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, a sumelor ce
se incaseaza de la contribuabili prin intermediul contului tranzitoriu deschis pe
numele Ministerului Finantelor Publice la institutii de credit.

Astfel, in cursul anului 2016 au fost verificate, procesate si transmise in
vederea decontarii unui numar de 18.680 ordine de plata electronice (in
valoare de 10,17 mil.lei), reprezentand operatiuni de transfer catre conturile
bugetare/de disponibilitati deschise la nivelul unitatilor trezoreriei statului a
sumelor achitate de contribuabili — persoane fizice - in conturile tranzitorii
deschise la nivelul institutiilor de credit cu care Ministerul Finantelor Publice
are incheiate conventii (Banca Comerciala Romana, CEC Bank, Banca
Comerciala Feroviara, Idea Bank si Raiffeisen Bank).

Totodata, in cursul anului 2016 prin intermediul Trezoreriei operative
centrale au fost procesate si transmise spre decontare un numar de 22.080
ordine de plata reprezentand plati din conturile de cheltuieli si disponibilitati
deschise la nivelul serviciului si au fost inregistrate in contabilitate un numar
de 12.180 de instructiuni de plata reprezentdnd incasarile Trezoreriei
operative centrale.

Au fost intocmite si procesate un numar de 5.355 de note contabile prin
intermediul carora au fost inregistrate in contabilitate operatiunile de
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debitare/creditare directa a contului curent general al Trezoreriei Statului
initiate de Banca Nationala a Romaniei.

Pe baza documentelor justificative prin care s-au dispus plati in contul
Si numele statului s-au intocmit si depus la Trezoreria Operativa Centrala in
vederea decontarii 2.278 ordine de platain valoare de 20,65 miliarde lei din
bugetul Ministerului Finantelor Publice — Actiuni Generale, bugetul Trezoreriei
Statului si din conturi de disponibilitati.

» Asigurarea organizarii si conducerii contabilitatii operatiunilor
efectuate de Ministerul Finantelor Publice in contul si in numele statului

Au fost inregistrate in ordine cronologica si sistematica documentele
prin care au fost efectuate operatiuni vizand fondul de risc, clearing, barter si
cooperare internationala, venituri din privatizare, ajutoare externe
nerambursabile, recuperarea creantelor externe ale Romaniei, finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice, serviciul datoriei
publice interne si externe, cheltuieli din bugetul MFP — Actiuni Generale,
venituri si cheltuieli ale bugetului trezoreriei statului, etc.

» intocmirea trimestriala si anuala a situatiilor financiare ale Trezoreriei
Centrale si a bilantului general al Trezoreriei Statului, impreuna cu
Contul de executie al bugetului trezoreriei Statului

Au fost intocmite balantele de verificare sintetice si analitice si pe baza
acestora au fost elaborate situatiile financiare care au fost depuse la
termenele stabilite potrivit reglementarilor legale in vigoare.

A fost elaborat de asemenea, trimestrial si anual bilantul general al
Trezoreriei statului si lunar Contul de executie al bugetului trezoreriei statului.

» Elaborarea zilnica a executiei contului curent general al Trezoreriei
Statului cu desfasurare pe bugete si lunar a executiei de casa prin
Trezoreria Statului a bugetelor ce compun sistemul bugetar, in scopul
monitorizarii executiei bugetare

In scopul monitoriz&rii executiei bugetare, se elaboreaza, in principal, zilnic,
lunar, trimestrial si anual, dupa caz,executia de casa a bugetului de stat,
bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului asigurarilor pentru
somaj, bugetului trezoreriei statului, bugetelor de venituri si cheltuieli ale
institutiilor publice autonome, institutiilor publice finantate integral sau partial
din venituri proprii, bugetelor activitatilor finantate integral din venituri proprii
infiintate pe langa unele institutii publice, bugetelor creditelor interne,
bugetelor creditelor externe, bugetelor fondurilor externe nerambursabile si
bugetelor privind activitatea de privatizare, cu detaliere pe clasificatia
functionala si economica, inclusiv pe ordonatori principali de credite.

in anul 2016 au fost elaborate urmatoarele:
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Proiectul de lege pentru aprobarea contului general anual de
executie a bugetului de stat, a contului anual de executie a bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate aferent anului
2015;

Proiectul de lege pentru aprobarea contului general anual de executie
a bugetului asigurarilor sociale de stat si a contului general anual de
executie a bugetului asigurarilor pentru somaj aferent anului 2015;

Bilantul anual al institutiilor publice pe anul 2015;

Situatiille financiare centralizate trimestriale si anuale ale institutiilor
publice, pe subsectoarele: administratie centrala, administratie locala si
asigurari sociale;

Rapoartele trimestriale privind analiza executiei bugetului de stat, a
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, a
bugetului asigurarilor sociale de stat, a bugetului asigurarilor pentru
somaj, a bugetelor locale;

Raportarile financiare lunare in conformitate cu Normele metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale ale
institutiilor publice, precum si a unor raportari financiare lunare,
aprobate prin ordine ale ministrului finantelor publice;

Evidenta zilnica a prevederilor veniturilor si cheltuielilor bugetului
general consolidat, inregistrarea modificarilor intervenite in volumul i
structura acestuia, pe baza documentelor aprobate de conducerea
Ministerului Finantelor Publice;

Datele pentru Directia generala de sinteza a politicilor bugetare si alte
directii din minister, Banca Nationala a Romaniei, Institutul National de
Statistica, privind conturile financiare si nefinanciare ale sectorului
Administratie publice in vederea efectuarii de raportari financiare la
Eurostat sau alte institutii financiare internationale;

4 acte normative privind reglementarile contabile pentru institutiile
publice precum si sistemul de raportare privind situatiile financiare si a
raportarilor financiare lunare:

Analizarea si propunerea spre avizare a 82 proiecte de reglementari
pentru institutiile publice transmise de directile de specialitate din
minister si de la alte ministere sau autoritati centrale ministere in
legatura cu aspecte privind contabilitatea institutiilor publice;

Rezolvarea corespondentei primite de la autoritati publice, ministere,
celelalte organe ale administratiei publice centrale si locale, alte
persoane fizice si juridice, precum si cea primita de la directiile din
minister in legatura cu aspecte privind contabilitatea institutilor publice;
Asigurarea indrumarii conducatorilor compartimentelor financiar-
contabile, directorilor economici, contabililor sefi sau altor persoane
imputernicite sa Tindeplineasca aceasta functie din autoritati publice,
ministere si celelalte organe ale administratiei publice centrale si locale
in aplicarea reglementarilor in domeniul organizarii si conducerii
contabilitatii, precum si a intocmirii situatiilor financiare trimestriale si
anuale si a raportarilor financiare lunare conform reglementarilor in
vigoare;
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e Proiectul "Cresterea responsabilizarii administratiei publice prin
modernizarea sistemului informatic pentru raportarea situatiilor
financiare ale institutiilor publice", finantat din Fondul Social European,
prin  Programul Operational pentru Dezvolatrea Capacitatii
Administrative, cod SMIS 34952.

In cadrul proiectului (finalizat la data de 31.07.2016) a fost creat
sistemul national Forexebug, avand drept scop oferirea de suport entitatilor
publice in procesul de verificare, monitorizare, raportare si control al situatjilor
financiare, angajamentelor legale, bugetelor entitatilor publice si generarea de
rapoarte stabilite prin procedura de functionare a sistemului, inclusiv rapoarte
centralizate si/sau consolidate ori alte situatii. Acesta a debutat cu un
program pilot la 1 ianuarie 2014, odata cu inrolarea a aproximativ 70 de
institutii publice. La mijlocul anului 2015, programul pilot a fost extins la 700
de institutii publice.

Pana la data de 15 august 2016, toate entitatile publice au inceput
utilizarea functionalitatilor sistemului national de raportare Forexebug,
conform calendarului stabilit de Ministerul Finantelor Publice si Directiile
Generale Regionale ale Finantelor Publice.

e Proiectul Imbunététirea capacitatii procesului decizional Ia nivelul
sectorului financiar din Romania — TREZOR

in data de 18 iulie 2016, intre Agentia Nationald de Administrare Fiscala in
parteneriat cu Ministerul Finantelor Publice si AM POCA s-a semnat
contractul de finantare nr. 19 pentru proiectul cu titlul “imbunatatirea
capacitatii procesului decizional la nivelul sectorului financiar din Romania —
TREZOR?”, cod SIPOCA 29.

Proiectul are in vedere optimizarea infrastructurilor si proceselor de baza prin
intermediul carora sunt realizate operatiunile de incasari si plati ale sectorului
public, prin introducerea unor sisteme moderne, integrate, de decontare si
efectuare a operatiunilor mentionate in relatie cu unitatile trezoreriei statului.

Nr Rezultat Efecte

crt

1 | Centralizarea e Optimizarea si eficientizarea  procesului
sistemului de decizional (posibilitatea  furnizarii  catre
decontare al decidenti a unor informatii agregate si in timp
trezoreriei statului real cu privire la cuantumul si valoarea

operatiunilor de incasari si plati)

e reducerea perioadelor de decontare a
instructiunilor de platda dematerializate Tin
relatie cu unitatile trezoreriei statului

e reducerea infrastructurii tehnice necesare
sustinerii proceselor de decontare

e samd
2 | Dezvoltarea unor e imbunatatirea eficientei, calitatii, transparentei
sisteme alternative si accesibilitatii servicilor publice pentru
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de achitare a cetateni, mediul de afaceri si institutiile publice
impozitelor si taxelor | e diversificarea modalitatilor de efectuare a
prin intermediul operatiunilor de incasari si plati in relatie cu
cardurilor de plata si unitatile trezoreriei statului

de efectuare a e combaterea evaziunii fiscale si imbunatatirea
platilor prin internet colectarii veniturilor bugetare

banking e samd

Astfel, proiectul sustine implementarea unui management performant
in administratia publica, bazat pe fundamentarea politicilor publice si sprijina
eforturile permanente de imbunatatire si modernizare a sistemelor de
colectare a taxelor si impozitelor.

Aratam de asemenea ca prin OUG nr. 146/2002 privind formarea i
utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, asa cum a fost modificata prin OUG
nr.62/2014, s-a creat cadrul legal prin care Trezoreria Statului "poate oferi
institutiilor publice servicii de acceptare de plati electronice cu carduri de plata
ale veniturilor bugetului general consolidat, cu conditia autorizarii trezoreriei in
cel putin unul dintre sistemele de pléti MasterCard, VISA sau alte sisteme de
pléati similare".

Ulterior adoptarii actului normativ mai sus mentionat, organizatia de
plata MasterCard a transmis Ministerului Finantelor Publice "Acordul privind
colaborarea cu Ministerul Finantelor Publice in privinta licentierii Trezoreriei
Statului ca acceptator de plati electronice cu carduri de platd" prin care
aceasta entitate confirma intrunirea tuturor conditiilor stipulate in prezenta
ordonanta, exprimandu-gi conform art. 53 aliniatul (1), acordul de a initia
procedura de licentiere si implementare a Trezoreriei Statului ca acceptator al
platilor cu cardurile MasterCard si Maestro, in conditiile prevazute la art. 53
alin.(2), din OUG nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin Trezoreria Statului, republicata,cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest context intre Ministerul Finantelor Publice si organizatia de
plata Mastercard a fost incheiat in cursul anului 2016 Acordul de Licenta -
document ce contine prevederi referitoare la dreptul de proprietate asupra
marcilor, durata contractului, legea aplicabila, etc - si au fost transmise
Cererea pentru Licenta de utilizare a Marcilor de Servicii, Mastercard Connect
Access, Cererea ICA/BIN (Intercard Association/Bank Indentification Number)
- Regiunea Europa.

3.6 DOMENIUL PROGRAMARII BUGETARE

Numarul de lucrari inregistrate si solutionate la nivelul directiei
generale in anul 2016 a fost de 16.908. Dintre acestea evidentiem:

e 1.714 (aprox.) proiecte de acte normative transmise in vederea
consultarii/avizarii de catre ordonatorii principali de credite sau
transmise pentru punct de vedere de catre alte directii din minister, la
care directia generala a formulat observatii sau, dupa caz a propus
avizarea acestora de catre conducerea ministerului;
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e 7.401 cereri pentru deschiderea de credite bugetare, transmise de
ordonatorii principali de credite, care au fost analizate sub aspectul
incadrarii in bugetul aprobat.

e 7.664 adrese transmise de institufii si autoritati publice ale
administratiei centrale si locale, referitoare la:

- aplicarea unor dispozitii legale in domeniul cheltuielilor bugetare si
salarizarii personalului din sectorul bugetar;

- virari de credite bugetare propuse de ordonatorii principali de credite in
temeiul Legii nr.500/2002 privind finantele publice;

- modificarea prevederilor trimestriale in baza Legii nr.500/2002 si a
ordonantelor de rectificare a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2016;

- situatii privind monitorizarea cheltuielilor de personal si a numarului de
posturi din institutiile si autoritatile publice finantate integral sau partial
din bugetul de stat, bugetele asigurarilor sociale si bugetele locale,
precum si din institutile finantate integral din venituri proprii (1884
situatii);

- situatii privind monitorizarea programului de investitii publice (725) ;

- modificari in fisele de investiti, anexe la bugetele ordonatorilor
principali de credite (381).

- elaborarea lucrarilor si corespondentei ce decurg din relatile cu
structurile din minister, Parlamentul Romaniei, Guvernul Romaniei,
ministere gi alte organe ale administratiei publice.

e 129 petitii formulate de catre persoane fizice si juridice.

Suplimentar fatda de lucrarile mai sus mentionate, in anul 2016
personalul directiei generale:

e a elaborat proiectele de buget rectificat ale ordonatorilor principali de
credite finantati prin directie;

e a elaborat variante de cheltuieli pentru Strategia fiscal bugetara pe
perioada 2017 — 2019;

e a elaborat propuneri pentru cheltuielile de personal pe anul 2017 si
estimarile pe perioada 2018 — 2020, pentru ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si
bugetul asigurarilor pentru somaj si centralizat pentru bugetele locale si
bugetele institutiilor finantate integral/partial din venituri proprii;

e a intocmit situatii privind proiectia cheltuielilor pe anul 2017 si
estimarea acestora pe perioada 2018-2020, pentru ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat, bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate si bugetului asigurarilor pentru somaj;

e a participat la lucrarile grupului de lucru interministerial constituit pentru
elaborarea unui act normativ de revizuire a Legii-cadru nr.284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice;

e a participat la dezbaterea propunerilor legislative in cadrul comisiilor de
specialitate ale Parlamentului;
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e a elaborat puncte de vedere la materialele incluse pe ordinea de zi a

sedintelor de Guvern;

e a elaborat diferite situatii solicitate de conducerea ministerului.

De asemenea, Directia generala de programare bugetara a elaborat in

anul 2016 urmatoarele acte normative:

Ordonanta Guvernului nr.15/2016 pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2016;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.87/2016 pentru rectificarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2016.

Totodata a participat si la elaborarea unor acte normative:

Ordonanta Guvernului nr.14/2016 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2016;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.86/2016 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2016.

De asemenea, a fost coinitiatoare a Ordonantei de Urgenta a

Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului
platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare.

3.7 DOMENIUL LEGISLATIE COD FISCAL $| REGLEMENTARI VAMALE

In anul 2016 s-au emis urméatoarele acte normative:

Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;
Hotarare nr. 47/2016 pentru modificarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

Hotararea nr. 159/2016 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;
Hotararea nr. 961/15.12.2016 pentru modificarea si completarea H.G.
nr. 537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de restituire ca
ajutor de stat a sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul standard
al accizelor si nivel accizelor diferentiat pentru motorina utilizata drept
combustibil pentru motor;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 32/2016 pentru completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul financiar-fiscal;

Ordin comun MFP-MADR nr. 67/95/2016 privind abrogarea Ordinului
ministrului finantelor publice si al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 1436/852 din 26 august 2013 privind aplicarea cotei reduse
de TVA de 9% pentru paine si specialitati de panificatie;

OMFP nr. 101/2016 pentru aprobarea Normelor privind restituirea taxei
pe valoarea adaugata cumparatorilor, persoane fizice, care nu sunt
stabiliti in Uniunea Europeana,;
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OMFP nr. 102/2016 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a
masurilor de simplificare in domeniul taxei pe valoarea adaugata
privind operatiunile pluripartite din Uniunea Europeana,;

OMFP nr. 103/2016 privind aprobarea Instructiunilor de aplicare a
scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru operatiunile prevazute la
art. 294 alin. (1) lit. a) - i), art. 294 alin. (2) si art. 296 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal;

OMFP nr. 104/2016 pentru aprobarea Normelor privind stabilirea
procedurii si a conditilor de autorizare a antrepozitului de taxa pe
valoarea adaugata, prevazut la art. 295 alin. (1) lit. a) pct. 8 liniuta a
doua din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pentru instituirea Comisiei pentru
autorizarea antrepozitelor de taxa pe valoarea adaugata si a
regulamentului de organizare si functionare a acesteia;

OMFP nr. 105/2016 pentru aprobarea Normelor privind scutirea de la
plata taxei pe valoarea adaugata si a accizelor pentru importurile
definitive ale anumitor bunuri, prevazuta la art. 293 alin. (1) lit. d) si art.
395 alin. (7) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si a
Procedurii privind autorizarea unor organisme pentru a importa bunuri
in regim de scultire;

Ordinul comun MFP-MAI nr. 148/61/2016 pentru modificarea Ordinului
ministrului administratiei si internelor nr. 1.501/2006 privind procedura
inmatricularii, nregistrarii, radierii si eliberarea autorizatiei de circulatie
provizorie sau pentru probe a vehiculelor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

OMEFP nr. 1058/2016 pentru modificarea si completarea unor ordine ale
ministrului finantelor publice;

Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 1155/868/2016 privind aplicarea cotei
reduse TVA de 9% pentru livrarea de ingrasaminte si de pesticide
utilizate in agricultura, seminte si alte produse agricole destinate
insamantarii sau plantarii, precum si pentru prestarile de servicii de
tipul celor specifice utilizate in sectorul agricol;

OMFP nr. 2920/2016 pentru modificarea Procedurii privind autorizarea
unor organisme pentru a importa bunuri in regim de scutire;

Ordin nr. 219/15.02.2016 privind instituirea si aprobarea componentei
Comisiei pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor
armonizate si a regulamentului de organizare si functionare a acesteia;
Ordin nr. 220/15.02.2016 privind instituirea comisiilor teritoriale pentru
autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate si a
Regulamentului de organizare si functionare a acestora;

Ordin nr. 221/15.02.2016 pentru aprobarea Configuratiei codului de
accize si a Nomenclatorului codurilor de produse accizabile
armonizate;

Ordin nr. 319/04.03.2016 pentru aprobarea conditiilor privind
distrugerea in antrepozitul fiscal a produselor accizabile care nu au fost
eliberate pentru consum;

Ordin nr. 412/24.03.2016 pentru aprobarea nivelului accizei specifice la
tigarete;
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Ordin nr. 1098/12.07.2016 pentru abrogarea OMFP nr. 110 din 24
ianuarie 2007 privind aprobarea Procedurii de gestionare a
documentelor administrative de insotire;

Ordin nr. 2148/31.08.2016 privind abrogarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 2400/2010 privind Procedura de aplicare a
dispozitiilor art. 61 - 65 si ale art. 74 - 80 din Regulamentul (CE) nr.
1.186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui
regim comunitar de scutiri de taxe vamale;

Ordin nr. 2883/19.12.2016 pentru aprobarea nivelului accizei specifice
la tigarete;

Ordin nr.236/2016 privind indicele preturilor de consum utilizat pentru
actualizarea platilor anticipate in contul impozitului pe profit anual,
OUG nr.10/2016 privind stabilirea masurilor necesare in vederea
asigurarii resurselor financiare pentru achizitionarea unui bun
apartinand patrimoniului cultural national mobil clasat in categoria
tezaurul patrimoniului cultural national mobil;

O.M.F.P. nr. 1056/4435/2016 din 5 iulie 2016 pentru aprobarea
Normelor privind deducerile pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare
la calculul rezultatului fiscal;

Legea nr. 170/2016 din 7 octombrie 2016 privind impozitul specific
unor activitatj;

in vederea evitarii dublei impuneri si a prevenirii evaziunii fiscale cu
privire la impozitul pe venit au fost semnate conventii cu Emiratele
Arabe Unite, Regatul Norvegiei, Republica Bulgaria, Regiunea
administrativa speciala Hong Kong;

Legea nr.70/2016 pentru ratificarea Acordului multilateral al autoritatilor
competente pentru schimb automat de informatii privind conturi
financiare;

OMFP nr. 583/26.04.2016, Ordin pentru aprobarea formularisticii
prevazute de art. 230 si 232 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal;

OMFP nr 1099/12.07.2016 Ordin pentru reglementarea unor aspecte
privind rezidenta in Romania a persoanelor fizice;

OUG nr. 8/2016 privind unele masuri financiare in vederea finalizarii
proiectelor finantate din fondurile Uniunii Europene aferente perioadei
de programare 2007 - 2013;

OUG nr. 46/2016 pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal;

Legea nr. 112/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru reglementarea unor masuri bugetare;
Ordin nr. 1069/1578/114/2016 pentru aplicarea pct. 101 din titlul IX
"Impozite si taxe locale" din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Referitor la avizarea actelor normative initiate de alte instituti, Tn cursul anului
2016 au fost avizate un numar de 385 proiecte legislative, dintre care:

- 79 in domeniul legislatiei privind TVA,

- 41 in domeniul accizelor,
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- 58 in domeniul impozitului pe profit,

- 53 in domeniul impozitelor si taxelor locale,

- 109 in domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale,

- 45 in domeniul impozitului pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti.
Totodata, au fost solutionate cererile privind problematica fiscala transmise de
ministere, institutii publice ale administratiei centrale si locale, ale directiilor de
specialitate din aparatul propriu al Ministerului Finantelor Publice, precum si
ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala ca urmare a solicitarilor
aparatului sau propriu si a altor persoane juridice si fizice in vederea acordarii
de asistenta fiscald, in calitatea ministerului de coordonator metodologic al
activitatii de aplicare unitara a legislatiei fiscale desfasurata de serviciile de
asistenta contribuabili organizate in cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala si al unitatilor subordonate.

3.8 DOMENIUL LEGISLATIEI COD PROCEDURA FISCALA,
REGLEMENTARI NEFISCALE S| CONTABILE

In anul 2016 numarul total al lucrarilor si al si al activitatilor relevante
mentionate a fost de 4.810, in descrestere fata de anul 2015 cu 2,5%.

In cursul anului 2016 au fost elaborate/publicate urmatoarele acte normative
in domeniul contabilitatii:

1.

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 4160/31 decembrie 2015 privind
modificarea si completarea unor reglementari contabile.

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 123/28 ianuarie 2016 privind

principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare
anuale si a raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice.

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 450/31 martie 2016 pentru

aprobarea Procedurii de corectare a erorilor cuprinse in situatiile financiare
anuale si raportarile contabile anuale depuse de operatorii economici Si
persoanele juridice fara scop patrimonial.

. Ordinul  ministrului finantelor publice nr. 916/21 iunie 2016 pentru

aprobarea Sistemului de raportare contabila la 30 iunie 2016 a operatorilor
€economici.

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1938/17 august 2016 pentru

modificarea si completarea unor reglementari contabile.

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2844/12 decembrie 2016 pentru

aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara.

Ordine interne elaborate de DLRC:

Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al ministrului educatiei
nationale si cercetarii stiintifice nr. 2237/5292/2016 pentru aprobarea
componentei Comisiei centrale de stabilire a subiectelor pentru examenul
de admitere la stagiu in vederea obtinerii calitatii de expert contabil si de
contabil autorizat;
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e  Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2716/2016 privind desemnarea
reprezentantului Ministerului Finantelor Publice in Comisia de disciplina a
Consiliului pentru Supravegherea in Interes Public a Profesiei Contabile.

In cursul anului 2016 au fost transmise catre MFP, pentru analiza in vederea
avizarii acte normative din domeniul contabilitatii, elaborate de Banca
Nationala a Romaniei si de Autoritatea de Supraveghere Financiara, dupa
cum urmeaza:

1. Ordinul Bancii Nationale a Romaniei pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind intocmirea raportarii contabile anuale pentru
necesitati de informatii ale Ministerului Finantelor Publice, aplicabile
institutiilor de credit, aprobate prin Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr.
1/2013;

2. Ordinul Bancii Nationale a Romaniei privind modificarea si completarea
Ordinului Bancii Nationale a Romaéaniei nr. 27/2010 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara, aplicabile institutilor de credit, si a Ordinului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 6/2015 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene;

3. Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr. 10/2012 pentru aprobarea
Sistemului de raportare contabila semestriala aplicabil entitatilor ce intra in
sfera de reglementare contabila a Bancii Nationale a Romaniei;

4. Instructiune privind intocmirea si depunerea raportarii contabile semestriale
de catre entitatile autorizate, reglementate si supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara - Sectorul Instrumentelor si Investitiilor Financiare;
5. Instructiune privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a
raportarilor anuale de catre entitatile autorizate, reglementate si
supravegheate de ASF - Sectorul Instrumentelor si Investitiilor Financiare;

6. Norma privind Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale
aplicabile Fondului de garantare a asiguratilor - ASF;

7. Norma pentru modificarea si completarea Reglementarilor contabile privind
situatile financiare anuale individuale si situatile financiare anuale
consolidate ale entitatilor care desfasoara activitate de asigurare si/sau
reasigurare, aprobate prin Norma Autoritatii de Supraveghere Financiara nr.
41/2015;

8. Norma de modificare si completare a Normei Autoritatii de Supraveghere
Financiara nr. 14/2015 privind reglementarile contabile conforme cu
directivele europene aplicabile sistemului de pensii private.

In Tndeplinirea misiunilor sale, au fost stabilite o serie de obiective de
atins in perioada de raportare anul 2016.

Pentru imbunatatirea legislatiei procedural-fiscale un prim obiectiv a
fost elaborarea de acte normative din domeniul de competenta,
memorandumuri si note informative:
1.0rdonanta de urgenta nr. 13/2016 pentru prorogarea termenului prevazut
la art. 62 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;
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2. Ordonanta de urgenta nr. 32/2016 pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale;

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2016 din 16 noiembrie 2016
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul financiar-
fiscal;

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Un alt obiectiv a fost elaborarea legislatiei secundare de aplicare a
Codului de procedura fiscala.
1. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 378/2016 pentru modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 3831/2015 pentru
aprobarea Procedurii de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 44/2015;
2. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 904/2016 pentru abrogarea unor
ordine referitoare la procedura de administrare si formularistica in domeniul
fiscal,
3. Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 94/137/20 ianuarie
2016 privind aprobarea unor formulare tipizate in scopul obtinerii informatiilor
necesare realizarii schimbului automat obligatoriu de informatii potrivit art. 291
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;
4. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1054/2016 pentru aprobarea
componentei si a regulamentului de organizare si functionare a Comisiei
pentru analiza si solutionarea cererilor debitorilor care solicita stingerea unor
creante fiscale;
5. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1939/18.08.2016 privind stabilirea
institutiilor financiare care au obligatia de declarare, categoriile de informatji
privind identificarea contribuabililor, precum si informatiile de natura financiara
referitoare la conturile deschise si/sau inchise de acesgtia la institutiile
financiare, institutile financiare nonraportoare din Roméania si conturile
excluse de la obligatia de declarare, regulile de conformare aplicabile de catre
aceste institutii in vederea identificarii conturilor raportabile de catre acestea;
6. Ordin nr. 4344/C/2843/2016 pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind
evaluarea si valorificarea bunurilor mobile sechestrate;

in perioada de raportare anul 2016 au fost analizate si avizate un
numar de aproximativ de 100 de proiecte de acte normative incidente
legislatiei procedural fiscale:

- Hotararea nr. 15/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 248/2015 privind stimularea participarii
in invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate si
a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru gradinita;

- Ordinul nr. 51/2016 privind repartizarea fondului anual de premiere
pentru extragerile lunare ale Loteriei bonurilor fiscale aferente anului
2016, precum si pentru organizarea unor extrageri ocazionale ale
Loteriei bonurilor fiscale;

- Ordinul nr. 124/2016 pentru modificarea si completareaOrdinului
ministrului economiei si finantelor nr. 2.007/2008 privind aprobarea
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componentei Comisiei pentru autorizarea operatorilor economici din
domenii cu reglementari specifice si a Regulamentului de organizare si
functionare a acesteia, precum si a Normelor de organizare,
functionare si control vamal al activitatii de comercializare a marfurilor
in regim duty-free gi/sau duty-free diplomatic si a Criteriilor referitoare
la autorizarea functionarii unitatilor emitente de tichete;

- Ordinul nr. 125/165/2016 privind aprobarea procedurii de emitere si a
modelului tichetului social pentru gradinita, prevazute de Legea nr.
248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate;

- Ordinul nr. 595/2016 pentru modificarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 51/2016 privind repartizarea fondului anual de
premiere pentru extragerile lunare ale Loteriei bonurilor fiscale aferente
anului 2016, precum si pentru organizarea unor extrageri ocazionale
ale Loteriei bonurilor fiscale;

- Hotararea nr.626/2016 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.248/2015 privind
stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind
din familii defavorizate si a procedurii de acordare a tichetelor sociale
pentru gradinita, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.15/2016;

- Ordonanta de urgenta nr.98/2016 pentru prorogarea unor termene,
instituirea unor noi termene, privind unele masuri pentru finalizarea
activitatilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de
imprumut dintre Roméania si Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului
judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea
205/2006;

- Ordinul nr.2414/2016 privind modificarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr.417/2015 pentru aprobarea Instructiunilor de
punere in aplicare a Ordonantei Guvernului nr.10/2015 pentru
organizarea Loteriei bonurilor fiscale;

- Ordinul nr.2845/2016 privind modificarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr.51/2006 privind repartizarea fondului anual de
premiere pentru extragerile lunare ale Loteriei bonurilor fiscale
aferente anului 2016.

Totodata, in anul 2016 au fost elaborate proiectele unor acte normative
precum:
- Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale;
- Proiectul de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale;
- Proiectul de Ordin privind aprobarea Procedurii de avizare tehnica a
modelelor de aparate de marcat electronice fiscale;
- Proiectul de Ordin pentru modificarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr.417/2015 pentru aprobarea Instructiunilor de punere in
aplicare a Ordonantei Guvernului nr.10/2015 pentru organizarea
Loteriei bonurilor fiscale;
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- Proiectul de Ordin pentru modificarea Ordinului  ministrului
economiei si finantelor publice nr.2007/2008 privind aprobarea
componentei Comisiei pentru autorizarea operatorilor economici din
domenii cu reglementari.

Avizarea proiectelor de acte normative incidente legislatiei nefiscale

Proiect de ordin pentru aprobarea procedurii de restituire a sumelor
prevazute la art.7,9 si 12 din OUG nr.9/2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule;

Proiect de ordin privind aprobarea cuantumului taxei pentru aprobarea
organismelor de inspectie si certificare, in agricultura ecologica;

Proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea Hotararii de
Guvern nr.1559/2004 privind omologarea produselor de protectie a
plantelor;

Proiectul de Hotarare de Guvern privind aplicarea tarifelor pentru
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, partile 1-VII;

Proiectul de Hotarare de Guvern privind modificarea art.7 alin.1 din
Hotararea de Guvern nr.617/2004 privind stabilirea cadrului
institutional si a unor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului UE nr.528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012;

Proiect de Lege privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice

Proiectul de ordonanta privind stabilirea tarifului de utilizare SEAP
conform legislatiei privind achizitiile publice;

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului
de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania;

Proiect de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
OUG nr.34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice;

Proiectul de Ordin privind stabilirea tarifelor pentru plata interpretilor si
traducatorilor autorizatj;

Proiectul de Hotarare privind aprobarea Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica;

Proiectul de Hotarare a Guvernului privind modificarea anexei la
Hotararea de Guvern nr.1609/2006 privind aprobarea tarifului pentru
efectuarea expertizelor, a constatarilor si a altor lucrari medico-legale;
Proiectul de Lege pentru completarea art. 5 alin. (1) din Legea nr.
117/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru;

Proiect de Lege pt modificarea anexei la Legea 198/2008 privind
serviciile consulare;

Proiect de Hotarare de Guvern privind completarea cadrului legislativ
de organizare si asigurare a calitatii studiilor universitare de doctorat.

3.9 DOMENIUL AJUTOR DE STAT

Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala Ajutor de Stat a derulat pe
parcursul anilor 2008 — 2016 programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea
proiectelor de investitii”, respectiv programul "Transferuri in cadrul
schemelor de ajutor de stat reprezentdnd sume restituite la acciza
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pentru motorina utilizata drept combustibil™, fonduri alocate de la bugetul
de stat prin bugetul MFP — Actiuni Generale, sub forma de granturi.

Primul program se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor avand ca
obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, crearii de
noi locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor.

Programele cumuleaza schemele de ajutor de stat instituite prin:

o H.G. nr. 1164/2007, privind acordarea de ajutoare de minimis pentru
dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor — schema inchisa;

o H.G. nr. 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea
realizarii de investitii — schema,;

o« H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind asigurarea dezvoltarii economice durabile - schema inchisa;

o H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
dezvolarea regionala prin stimularea investiiilor - schema inchisa;

o H.G. nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin
utilizarea tehnologiilor noi gi crearea de locuri de munca - schema
inchisa;

o 0O.U.G. nr. 109/2008 pentru acordarea unui ajutor de stat individual
privind dezvoltarea regionala.

o H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitilor care promoveaza dezvoltarea regionala
princrearea de noi locuri de munca - schema deschisa incepand cu
22.09.2014.

o H.G. nr. 537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de restituire
ca ajutor de stat a sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul standard
al accizelor si nivelul accizelor diferentiat pentru motorina utilizata drept
combustibil pentru motor - schema deschisa pana la data de 31.12.2017.

e H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand

ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, schema
deschisa incepand cu 14.11.2014, valabila pana la data de 31.12.2020.

Situatia creditelor de angajament si a creditelor bugetare aprobate pentru
Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”,
conform Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015:

Mil. lei
. 2007- 2015 2016
Perioada e . .
Realizari Realizari
Credite de angajament 3.958,29 596,63
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Credite bugetare 2.468,66 324,49

Situatia creditelor de angajament si a creditelor bugetare aprobate pentru
Programul ”Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat
reprezentdnd sume restituite la acciza pentru motorina utilizata drept
combustibil”, conform Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015:

Mil. lei
i 2014 - 2015 2016
Perioada o s
Realizari Realizari
Credite de angajament 15,71 24,18
Credite bugetare 15,71 24,18

Principalele activititi desfasurate in perioada 2007 — 2016%

eH.G. nr. 1164/2007, privind acordarea de ajutoare de minimis pentru
dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor;

eH.G. nr. 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin
sprijinirea realizarii de investitii;

eH.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind asigurarea dezvoltarii economice durabile;

e H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind dezvoltarea regionala prin stimularea investitjilor;

¢0O.U.G. nr. 109/2008 pentru acordarea unui ajutor de stat individual
privind dezvoltarea regionala, modificatd si completata prin O.U.G. nr.
5/2012;

eH.G. nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor pentru
sprijinirea investitilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea
de tehnologii noi si crearea de locuri de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare;

eH.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru sprijinirea investitilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin
crearea de locuri de munca.

Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv
echivalentul a aproximativ 600 milioane euro. Prin aceasta schema se
intentioneaza incurajarea participarii active a intreprinderilor la reducerea
decalajelor economice dintre regiuni si redresarea economiei romanesti, prin
realizarea de investitii si crearea a peste 35.000 de noi locuri de munca.

Pana la 31.12.2016, in baza acestei scheme de ajutor de stat, au fost
aprobate spre finantare 37 de proiecte de investitjii, care vor genera 6.398 noi
locuri de munca, pentru care a fost aprobat un ajutor de stat in valoare de
178,28 milioane lei, din care din care s-au platit deja 0,72 milioane lei pentru
cheltuielile salariale aferente locurilor de munca nou create.

Péna la data de 31.12.2016.
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H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand
ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea sub forma de sume
nerambursabile, fiind destinata investitiilor in valoare de minimum 44 milioane
lei (10 milioane Euro). Bugetul maxim al schemei este de 4.070 milioane lei,
respectiv echivalentul a 925 milioane euro. Bugetul anual maxim al schemei
este de 638 milioane lei, respectiv echivalentul a 145 milioane euro. Perioada
de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri de
finantare este 14.11.2014 — 31.12.2020.

H.G. nr. 537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de restituire
ca ajutor de stat a sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul standard al
accizelor si nivelul accizelor diferentiat pentru motorina utilizata drept
combustibil pentru motor

Bugetul maxim al schemei este de 3.021,60 milioane lei, respectiv
echivalentul a aproximativ 637,73 milioane euro.

fn anul 2016° au fost emise 944 acorduri pentru finantare in baza
Deciziilor de aprobare a cererii de restituire a accizei si au fost efectuate plati
in valoarea totala de 24,182 milioane lei.

De asemenea, in anul 2016, in urma analizei prin prisma legislatiei in
domeniul ajutorului de stat au fost emise 212 de puncte de vedere la
proiectele de acte normative initiate de Ministerul Finantelor Publice sau de
alte autoritati si transmise spre punct de vedere.

In vederea evaluarii si incadrarii masurilor susceptibile de a reprezenta
ajutor de stat sau ajutor de minimis in politicile economico-bugetare si
financiare ale statului roman, in baza art. 7 alin. (1) din OUG nr. 77/2014°
Ministerul Finantelor Publice a initiat 20 de Memorandumuri si a avizat 3 acte
normative elaborate in baza OUG nr. 77/2014.

In cursul anului 2016 au fost elaborate 2 materiale de sinteza catre
Comisia Europeana referitoare la: prenotificarea cazului SA 45.543 privind
masurile avute in vedere de autoritatile romane in cazul TVR si Raportul ad-
hoc solicitat de Comisia europeana privind prelungirea perioadei de realizare
a volumului de productie de automobile si motoare asumat de Ford.

In cazul Ford, Guvernul Romaniei a aprobat un Memorandum in luna
iunie 2016 privind revizuirea conditiilor de realizare a volumelor de productie
asociate ajutorului de stat regional acordat Ford. Prin acest Memorandum se
accepta propunerea Ford de prelungire a perioadei de realizare a volumelor
de productie pana in anul 2025, cu conditia ca Ford sa realizeze o investitie
suplimentara in valoare de minim 130 milioane lei, pana la data de
31.12.2019, in acest sens a fost elaborata si adoptatd OUG nr. 63/2016".

° Péna la data de 31.12.2016

6 art. 7 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat: ,Orice proiect de masurd susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis trebuie sa
fie insotit de un memorandum aprobat de Guvern privind incadrarea respectivelor masuri in politicile
economico-bugetare si financiare ale statului roman.”

7 0.U.G. nr. 63/2016 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 109/2008 privind acordarea
de ajutor de stat individual avand ca obiectiv dezvoltarea regionala
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In ceea ce priveste atributiile legate de avizarea preturilor reglementate
pentru care Ministerul Finantelor Publice emite avize®, in anul 2016 un numar
de 154 de societati au depus Cereri de avizare preturi, insotite de
documentele justificative, pentru care au fost emise 72 de avize de pret.

In ceea ce priveste atributile legate de  solutionarea
sesizarilor/autosesizarilor formulate in baza Legii nr. 158/2008 privind
publicitatea Tnselatoare si publicitatea comparativa, republicata, la nivelul
directiei si al structurilor specializate de ajutor de stat, practici neloiale si
preturi reglementate din cadrul D.G.R.F.P.%, in anul 2016 au fost inregistrate
un numar de 96 de sesizari/autosesizari, 70 dintre acestea fiind solutionate
pana la sfarsitul anului, iar 26 urmand a fi solutionate in cursul anului 2017.

3.10 DOMENIUL INSPECTIEI ECONOMICO - FINANCIARE

v Actiuni desfasurate de structurile teritoriale
Rezultatele obtinute in urma actiunilor de control efectuate, s-au
concretizat in principal, in:
« Diferente suplimentare stabilite ca urmare a controlului, in
valoare totala de 4.756.398.775 lei, care constau in:
- creante bugetare: 2.465.350.824 lei;
- diferente de natura financiara: 5.549.924 lei;
- diferente fatd de evidenta patrimoniului public detinuta de
Ministerul Finantelor Publice: 2.285.498.027 lei.
« Sanctiuni contraventionale aplicate, respectiv 64 sanctiuni
contraventionale principale, din care
- 58 amenzi, in valoare totala de 157.900 lei,
- 6 avertismente, din care 1avertisment scris si 5 verbale.

In timpul controlului au fost incasate creante bugetare in valoare totald
de 69.900 lei, pentru diferenta ramasa neincasata, titlurile de creanta fiind
transmise organelor fiscale competente spre inregistrare, urmarire, incasare
si/sau executare.

o Sesizari penale pentru fapte care ar putea intruni elementele
constitutive ale unei infractiuni, in conditile prevazute de legea penal3,
respectiv 14 sesizari penale, din care 9 pentru posibile prejudicii insumand o
valoare totala de 3.107.308.251 lei.

« Masuri dispuse, in principal, pentru plata obligatilor datorate,
inlaturarea, corectarea, prevenirea neregulilor constatate in activitatea
operatorilor economici controlati, recuperarea pagubelor produse, respectiv
108 masuri, din care 4 masuri operative si 104 masuri ulterioare.

v Elaborare acte normative

8 0.U.G. nr. 36/2001 privind regimul preturilor si tarifelor reglementate, aprobata cu modificari si
completari prin legea nr. 205/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

o Compartimentele ajutor de stat, practici neloiale si preturi reglementate fac parte din cadrul
D.G.R.F.P. si sunt coordonate metodologic de Directia Generala Ajutor de Stat
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- Ordinul  ministrului finantelor publice nr. 2433/2016 privind
imputernicirea persoanelor din cadrul aparatului de inspectie economico-
financiara de a constata contraventiile si a aplica sanctiunile prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/1999 privind unele masuri pentru
prevenirea incapacitatii de plata;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2460/2016 privind
imputernicirea persoanelor din cadrul aparatului de inspectie economico-
financiara de a constata contraventiile si a aplica sanctiunile prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice;

- Ordinul  ministrului  finantelor publicenr. 2672/2016 privind
imputernicirea persoanelor din cadrul aparatului de inspectie economico-
financiara de a verifica si controla perceperea si virarea timbrului Crucii Rosii
si de a constata contraventiile si a aplica sanctiunile prevazute de Legea
Societatii Nationale de Cruce Rosie din Roméania nr. 139/1995;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr.  2799/2016 privind
imputernicirea persoanelor din cadrul aparatului de inspectie economico-
financiara de a constata contraventiile si a aplica sanctiunile prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

v Activitatea de inspectie fonduri europene

DGIEF prin Serviciul de inspectie fonduri europene, a desfasurat, in
cursul anului 2016, 39 de misiuni de control (din care o misiune declansata in
anul 2015 si finalizata in anul 2016, 30 de misiuni declansate si finalizate in
anul 2016, 8 misiuni declansate in anul 2016 si in curs de desfasurare in anul
2017), prin care au fost verificate suspiciunile de nereguli referitoare la
contractele de finantare, respectiv prin Mecanismul Financiar al Spatiului
Economic European:

e AM pentru Programul Operational Regional — Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice;

e AM pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice;

e AM pentru Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice — Ministerul Fondurilor Europene;

e AM pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane — Ministerul Fondurilor Europene;

e AM pentru Programul Operational Sectorial Transport — Ministerul
Fondurilor Europene;

e AM pentru Programul Operational Sectorial Mediu — Ministerul
Fondurilor Europene;

e Operatorul de program pentru Mecanismul Financiar Spatiul Economic
European — Ministerul Culturii;

e AM pentru Programul Operational Pentru Pescuit — Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;
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e AM pentru Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera
Romania — Bulgaria 2007 - 2013 — Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Ca urmare a activitatii de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare/corectiilor financiare aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, in
cursul anului 2016 au fost stabilite creante bugetare in valoare totala de
25.394.680,58 lei, din care 23.968.562,05 lei cofinantare de la bugetul Uniunii
Europene (UE) si Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European (MF-
SEE) si 1.426.118,53 lei cofinantare buget de stat.

Situatia comparativa 2016/2015 a creantelor bugetare stabilite se
prezinta astfel:

Contributie publica afectata (creante bugetare datorate)

Cofinantare UE/MF-SEE Cofinantare buget de stat Total
(lei) (lei) (lei)
2015 2016 2015 2016 2015 2016
7.322.863,35 3.968.562,05 | 3.511,98 | 1.426.118,53 | 7.326.375,33 | 25.394.680,58

Tn cursul anului 2016, structurile teritoriale de inspectie economico-
financiara (STIEF), aflate in coordonarea metodologica a DGIEF, au
functionat cu un numar mediu de 225 salariati, efectuand 2.202 actiuni de
control la un numar de 1.130 entitati.

Rezultatele obtinute in urma actiunilor de control efectuate, asa cum au
fost prezentate de STIEF, s-au concretizat in principal, in:

« Diferente suplimentare stabilite ca urmare a controlului, in valoare
totala de 29.943.780.276 lei;

e Sanctiuni contraventionale aplicate, respectiv 1.401 sanctiuni
contraventionale principale, din care 873 amenzi, in valoare de 2.107.600 lei.

In timpul controlului au fost incasate creante bugetare in valoare total&
de 685.900 lei, pentru diferenta ramasa neincasata, titlurile de creanta fiind
transmise organelor fiscale competente spre inregistrare, urmarire, incasare
si/sau executare.

o Sesizari penale - 26 sesizari penale, pentru posibile prejudicii
insumand o valoare totala de 42.075.467lei.

e Masuri dispuse - 3.219 masuri, din care 555 masuri operative Si
2.664 masuri ulterioare.

3.11 DOMENIUL ACTIVITATII CORPULUI DE CONTROL

¢ Actiuni de verificare/control
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In anul 2016 s-au desfasurat actiuni de control/verificare in vederea
solutionarii sesizarilor/reclamatiilor/petitiilor, formulate de cetateni, organizatii
legal constituite, structuri cu personalitate juridica, mass-media, functionari
publici in calitate de avertizori de integritate, etc, prin care au fost semnalate
posibile fapte de coruptie, incalcari ale prevederilor legale in vigoare cu privire
la activitatea desfasurata de anumiti functionari publici din cadrul structurilor
din aparatul propriu, precum si din structurile subordonate si/sau aflate sub
autoritatea Ministerului finantelor publice.

Actiunile de control au vizat:

- verificarea respectarii si aplicarii prevederilor legale cu privire la etica,
integritate, evitarea conflictelor de interese si starii de incompatibilitate
in exercitarea functiilor publice.

- verificarea unor potentiale incalcari ale prevederilor legale cu ocazia
organizarii concursurilor/examenelor de promovare in grad profesional
in cadrul Ministerului Finantelor Publice;

- verificarea respectarii conditilor de clasare a sesizarilor inaintate
comisiei de disciplina din cadrul ANAF potrivit prevederilor legale in
vigoare;

- verificarea modului de implementare a Standardului 1 - Etica si
integritatea;

- verificarea modului de recuperare a prejudiciilor cauzate bugetului de
stat, prin executarea silita a unor sentinte judecatoresti;

- verificarea stadiului de implementare a Proiectului de modernizare a
administratiilor fiscale din Romania, finantate de Banca Mondiala;

- verificarea modului de evidentiere, colectare si recuperare a creantelor;

- verificarea modalitatii de acordare si derulare a unpr contracte de credit
de catre structuri aflate sub autoritatea Ministerului Finantelor Publice;

¢ Actiuni de monitorizare

- identificarea/monitorizarea factorilor de risc, care ar putea
genera/favoriza aparitia vulnerabilitatilor la coruptie in cadrul Agentiei
nationale pentru achizitii publice la nivelul unitatilor care functioneaza in
subordinea si sub autoritatea Ministerului Finantelor Publice;

- colaborarea cu Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica a dezvoltarii SCIM in scopul raportarii catre Ministrul Justitiei -
Secretariatul tehnic al SNA a numarului de riscuri identificate, evaluate si
inregistrate in Registrul riscurilor la nivelul Ministerului finantelor publice, cat
si a masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice.

e Actiuni intreprinse in domeniul prevenirii si combaterii faptelor de
coruptie destinate personalului MFP si personalului unitatilor care
functioneaza in subordinea si sub autoritatea MFP.
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» ’“Evaluarea gradului de cunoastere a normelor de conduitd si a
legislatiei in domeniul integritati” a functionarilor publici cu functii de
conducere/executie din aparatul propriu

» Continuarea implementérii Strategiei Nationale Anticoruptie in
cadrul Ministerului Finantelor Publice

In vederea implementarii prevederilor H.G. nr. 583/2016 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020, Corpul
de control a transmis Secretariatului tehnic SNA din cadrul Ministerului justitiei
declaratia de aderare la valorile fundamentale, asumata de ministrul finantelor
publice, respectiv situatia riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie, specifice
aparatului propriu, precum si masurile de remediere identificate.

Totodata au fost demarate activitatile specifice intocmirii Planului de
integritate al Ministerului finantelor publice pentru perioada 2017-2020.

» Sustinerea de cursuri destinate personalului din cadrul aparatului
propriu al Ministerului Finantelor Publice.

e Elaborarea de proceduri/metodologii de lucru pentru identificarea
riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie; Implementarea
standardelor de control intern managerial

> In vederea respectarii cerintelor Standardului nr. 2 — Atributii,
functii, sarcini din Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial al Ministerului Finantelor Publice a fost elaborat
Ghidului referitor la functiile considerate ca fiind expuse, in mod
special, la coruptie, urmand a fi avizat de catre Secretariatul
Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a
dezvoltarii sistemului de control intern/managerial al Ministerului
Finantelor Publice.

> In vederea respectarii cerintelor Standardului nr. 8 — Managementul
riscului din Programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial s-a elaborat Metodologia privind managementul
riscurilor de coruptie in cadrul Ministerului Finantelor Publice,
urménd a fi avizat de cétre Secretariatul Comisiei de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a dezvoltarii sistemului de
control intern/managerial al Ministerului Finantelor Publice.

e Colaborarea cu alte autoritati competente pentru investigatii de
specialitate si sanctionare a faptelor de coruptie

In acest sens au fost realizate demersuri in vederea incheierii unui
protocol de colaborare intre M.F.P. si A.N.l. avand ca obiectiv stabilirea
cadrului legal in vederea prevenirii Si combaterii administrative a situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese.

3.12 DOMENIUL ECOFIN $I1 ASISTENTA COMUNITARA
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S-a asigurat participarea, formularea si sustinerea pozitiei Romaniei pe
probleme legate de domeniul de competenta al MFP in cadrul
reuniunilor Consiliului ECOFIN. Tn acest sens au fost elaborate 11
mandate. Pozitiile sustinute de delegatia romana au vizat subiecte de
interes pentru Romania precum mecanismul de taxare inversa, Fondul
European pentru investitii strategice, pachetul de masuri pentru
reducerea riscurilor in sectorul bancar, simplificarea Pactului de
Stabilitate si Crestere, masurile de combatere a evaziunii si fraudei
fiscale, consolidarea Uniunii Bancare, noul pachet legislativ privind
reformarea sistemului fiscal al societatilor din UE menit sa creeze un
sistem stabil, echitabil si competitiv, aprofundarea Uniunii Economice si
Monetare.

Pregatirea si participarea la reuniunile Comitetului Economic si
Financiar.

Pregatirea si participarea la reuniunile Comitetului de Politica
Economica.

Participarea la pregatirea lucrarilor Consiliului European pe domeniile
de competenta ale MFP.

Implementarea actiunilor aferente Semestrului European (Programul
National de Reforme, Analiza anuald a cresterii, Raportul privind
mecanismul de alertd) si sustinerea acestora in discutile cu
reprezentantii Comisiei Europene.

Participarea la sedintele Comitetului de Pregatire a Trecerii la Euro,
organizat de BNR.

Pregatirea pozitiei MFP si sustinerea acesteia in cadrul reuniunilor
saptamanale ale Comitetului de Coordonare a afacerilor europene,
organizate de MAE.

Coordonarea participarii reprezentantilor MFP la reuniunile grupurilor
de lucru/ comitetelor de la nivelul Consiliului UE si Comisiei Europene.
Demararea activitatilor legate de pregatire a Presedintiei Romaniei la
Consiliul Uniunii Europene.

Coordonarea, pe domeniile din competenta ale Ministerului Finantelor
Publice a procesului de notificare a legislatiei nationale care transpune
acquis-ul comunitar si informarea, periodica, a MAE asupra stadiului
acestuia.

Monitorizarea si actualizarea bazei de date privind regulamentele
comunitare gestionata de Ministerul Afacerilor Externe.

Obiectiv:

Directia Generala Pregatire ECOFIN si Asistenta Comunitara, in calitate de
Unitate Nationala de Coordonare (UNC) a desfasurat in cursul anului 2016
procesul de elaborare, negociere, semnare si modificare (dupa caz) cu partea
elvetiana precum si cu partenerii romani, a urmatoarelor acorduri:

Act Aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism Intermediar

43



cu privire la proiectul "“lluminat public cu LED in Municipiul Arad" in
cadrul Ariei de concentrare 4 — "imbunéatatirea mediului inconjurator”,
semnat la 8 februarie 2016.

Act Aditional nr. 1 la Acordul de Implementare intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si
Municipiul Arad, in calitate de beneficiar, cu privire la proiectul
"“lluminat public cu LED in Municipiul Arad" 1in cadrul Ariei de
concentrare 4 — "Imbunatitirea mediului Tnconjurator”, semnat la 8
februarie 2016.

Act Aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice in calitate de Organism Intermediar
cu privire la proiectul “Studiu de pre-fezabilitate si studiu de fezabilitate
pentru constructia liniei 4 de metrou: Lac Straulesti — Gara Progresu,
tronsonul Gara de Nord — Gara Progresu” in cadrul Ariei de
concentrare 4 - ,imbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la 23
martie 2016.

Act Aditional nr. 1 la Acordul de implementare intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare,
Societatea Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti - S.C.
METROREX S.A., in calitate de Beneficiar si Ministerul Transporturilor,
in calitate de institutie publica coordonatoare a Beneficiarului cu privire
la proiectul “ Studiu de pre-fezabilitate si studiu de fezabilitate pentru
constructia liniei 4 de metrou: Lac Straulesti — Gara Progresu,
tronsonul Gara de Nord — Gara Progresu” in cadrul Ariei de
concentrare 4 - ,imbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la 24
martie 2016.

Act Aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Management modern si eficient al
iluminatului public din municipiul Suceava” in cadrul Obiectivului 1 al
Ariei de concentrare 4 — ,imbunétatirea mediului inconjurator”, semnat
la data de 11 aprilie 2016.

Act Aditional nr. 2 la Acordul de implementare intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si
Municipiul Suceava, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul
“‘Management modern si eficient al iluminatului public din municipiul
Suceava” in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 —
Jmbunétatirea mediului inconjurator’, semnat la data de 11 aprilie
2016.

Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian, reprezentat de
Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si Guvernul Romaniei,
reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Unitate
Nationala de Coordonare si de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, in calitate de Organism Intermediar, cu privire la

44



proiectul “Fondul de Actiune privind Energia Durabild”, semnat la data
de 11 mai 2016.

Acordul de implementare nr. PCER/ A4/ RO-CH 14 intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si
Romania Green Building Council, in calitate de Beneficiar, cu privire la
proiectul “Institutionalizarea Premiului European pentru Energie in
Romaéania”, semnat la 2 iunie 2016.

Act Aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism Intermediar
cu privire la proiectul "Termoficare in Arad - reabilitarea retelei de
transport si distributie a energiei termice si transformarea punctului
termic din cartierul Aradul Nou" in cadrul Ariei de concentrare 4 —
"Imbunatatirea mediului inconjurator", semnat la 12 iulie 2016.

Act Aditional nr. 1 la Acordul de Implementare intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si
Municipiul Arad, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul
"Termoficare in Arad - reabilitarea retelei de transport si distributie a
energiei termice si transformarea punctului termic din cartierul Aradul
Nou" in cadrul Ariei de concentrare 4 — "Imbunéatitirea mediului
inconjurator", semnat la 10 august 2016.

Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian, reprezentat de
Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si Guvernul Romaniei,
reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Unitate
Nationala de Coordonare, cu privire la proiectul “Crearea cadrului
pentru implementarea unui sistem electronic eficient de management al
documentelor in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald” in
cadrul Ariei de concentrare 6 — “‘Imbunétatirea reglementarilor in
sectorul financiar si intarirea pietelor financiare si a institutiilor’, semnat
la data de 22 septembrie 2016.

Acordul de implementare nr. PCER/AG6/RO-CH 15 intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si
Agentia Nationala de Administrare Financiara, in calitate de Benéeficiar,
cu privire la proiectul “Crearea cadrului pentru implementarea unui
sistem electronic eficient de management al documentelor in cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald” in cadrul Ariei de
concentrare 6 — “Iimbunatatirea reglementarilor in sectorul financiar si
intarirea pietelor financiare si a institutiilor”, semnat la data de 19
octombrie 2016.

Act Aditional nr. 2 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Ministerul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri in calitate de Organism
Intermediar cu privire la proiectul "Programul Romano-Elvetian pentru
IMM-uri" in cadrul Ariei de concentrare 5 — "Imbunatatirea mediului de
afaceri si a accesului la finantare a IMM-urilor", semnat la 27 octombrie
2016.
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Act Aditional nr. 2 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Management modern si eficient al
iluminatului public din municipiul Suceava” in cadrul Obiectivului 1 al
Ariei de concentrare 4 — ,Imbunétatirea mediului inconjurator”, semnat
la data de 28 octombrie 2016.

Act Aditional nr. 2 la Acordul de Implementare intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare, si
Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, in
calitate de Benéeficiar, cu privire la proiectul "Programul Romano-
Elvetian pentru IMM-uri" in cadrul Ariei de concentrare 5 "Imbunatatirea
mediului de afaceri si a accesului la finantare a IMM-urilor", semnat la 1
noiembrie 2016.

Act Aditional nr. 3 la Acordul de implementare intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si
Municipiul Suceava, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul
“‘Management modern si eficient al iluminatului public din municipiul
Suceava” in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 —
Jmbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la data de 3 noiembrie
2016.

Act Aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism Intermediar
cu privire la proiectul “Inlocuirea vechilor autobuze diesel cu autobuze
electrice cu doua statji de incarcare” in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de
concentrare 4 — “Imbunétatirea mediului inconjurator”, semnat la data
de 22 decembrie 2016.

Act Aditional nr. 1 la Acordul de implementare intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si
Municipiul Cluj-Napoca, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul
“Inlocuirea vechilor autobuze diesel cu autobuze electrice cu dous statji
de incarcare” in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 —
“Imbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la data de 22 decembrie
2016.

Act Aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice {i
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism Intermediar
cu privire la proiectul “Modernizarea si extinderea sistemului de
iluminat public si modernizarea sistemului de iluminat in doua cladiri
ale Primariei municipiului Cluj-Napoca, folosind tehnologia LED” in
cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 — “Imbunatatirea
mediului inconjurator”, semnat la data de 22 decembrie 2016.
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e Act Aditional nr. 1 la Acordul de implementare intre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si
Municipiul Cluj-Napoca, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul
“‘Modernizarea si extinderea sistemului de iluminat public si
modernizarea sistemului de iluminat in doua cladiri ale Primariei
municipiului  Cluj-Napoca, folosind tehnologia LED” 1in cadrul
Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 — “Imbunétatirea mediului
inconjurator”, semnat la data de 22 decembrie 2016.

Pe tot parcursul anului 2016 UNC a coordonat implementarea
Programului de cooperare elvetiano-roman. Totodata, reprezentantii UNC au
participat la 13 reuniuni ale Comitetelor de Coordonare stabilite pentru
proiectele aflate in implementare.

Totodata, UNC a organizat si participat, in perioada 9-12 mai 2016, la
Reuniunea anuala privind stadiul PCER, precum si la misiunea de lucru
desfasurata de partea elvetiana in perioada 24-26 octombrie 2016.

Pentru pregatirea Reuniunii anuale privind stadiul PCER, UNC a
elaborat Raportul anual pentru anul 2015 si a convocat, pentru aprobare,
Comitetul de Monitorizare pentru PCER, in data de 4 aprilie 2016.

Referitor la partea de Fonduri Tematice aferenta PCER, UNC
gestioneaza la nivel general cele sapte acorduri privind fondurile tematice
(FT) incheiate cu partea elvetiana, fondurile alocate acestei abordari fiind
angajate. Domeniile aferente acestor fonduri in cadrul carora se elaboreaza si
implementeaza proiecte sunt: securitate, reforme in domeniul sanatatii,
reforme privind societatea civila si incluziunea romilor si a altor grupuri
vulnerabile, burse, cercetare si instruire vocationala, parteneriate si suport
pentru experti. In 2016 s-au inchis FT privind bursele si cercetarea.

in cursul anului 2016, a fost negociat si semnat amendamentul la
Acordul privind proiectul JOBS incheiat intre Guvernul Romaniei, reprezentat
de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de
Coordonare si Consiliul Federal Elvetian, reprezentat de Agentia Elvetiana
pentru Dezvoltare si Cooperare.

De asemenea, in cursul anului 2016, UNC a fost reprezentat la 13
reuniuni ale comitetelor de coordonare stabilite la nivelul FT, 2 reuniuni
suplimentare stabilite cu partenerii elvetieni pentru solutionarea unor aspecte
tehnice, 1 congres international privind educatia vocationala organizat in
Elvetia, precum si la 0 serie de evenimente organizate cu ocazia lansarilor
sau inchiderilor de proiecte din cadrul FT.

In ceea ce priveste partea de comunicare si vizibilitate aferenta
Programului, UNC impreuna cu Biroul Contributiei Elvetiene au organizat trei
reuniuni ale grupului de lucru Comunicare. Totodata, UNC a editat si distribuit
trei editii ale Buletinului Informativ Intern al PCER precum si trei editii ale
Buletinului Informativ Extern al PCER. UNC a asigurat publicarea informatiilor
de interes public referitoare la PCER pe site-ul de Internet www.swiss-
contribution.ro.

3.13 DOMENIUL RELATIILOR FINANCIARE INTERNATIONALE
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A. Activitatile principale in relatia cu Institutiile financiare Internationale

>

finalizarea procedurii de contractare si intrare in vigoare a imprumutului,

in valoare totala de 175 mil. EUR, acordat Roméaniei de catre Banca de

Dezvoltare a Consiliului Europei, destinat sustinerii proiectului privind

constructia de locuinte pentru persoanele/familile tinere din Romania,

destinate inchirierii;

formalitati pentru contractarea, inclusiv demararea procesului de aprobare

de catre Parlament, a doua imprumuturi de la Banca Europeana de

Investitii, dupa cum urmeaza:

e un imprumut, in valoare de 300 mil. EUR, destinat acoperirii partiale a
contributiei bugetului de stat la anumite axe prioritare din Programul
Operational Infrastructura Mare 2014 — 2020 — Mediu;

e un imprumut, in valoare de 360 mil. EURdestinat acoperirii partiale a
contributiei bugetului de stat la Programul Operational Competitivitate
(integral), Programul Operational Capital Uman (integral) si anumite
axe din Programul Operational Infrastructura Mare 2014 -2020.

formalitati pentru contractarea a 3 imprumuturi de la Banca Internationala

pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare totala de 608 mil. EUR,

astfel:

e imprumutul in valoare de 48 mil. EUR, reprezentand finantare
aditionala pentru sprijinirea proiectului privind controlul integrat al
poluarii cu nutrienti;

¢ cel de-al doilea imprumut pentru dezvoltare de politici (DPL), in valoare
de 500 mil. EUR;

e mprumutul in valoare de 60 mil. EUR, destinat sustinerii proiectului
privind imbunatatirea serviciilor judiciare.

demarare formalitati pentru contractarea unui nou imprumut de la Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de pana la
32,5 mil. EUR pentru sprijinirea Programului de crestere a eficientei
operationale a Companiei Nationale de Cai Ferate CFR SA,;

efectuarea tragerilor din imprumuturile externe contractate de la institutii
financiare internationale, cca. 55 mil. EUR, sume destinate finantarii
deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice guvernamentale;
efectuarea formalitatilor necesare pentru adaptarea prevederilor
acordurilor de Tmprumut la conditile concrete de implementare a
proiectelor, pentru a permite realizarea obiectivelor acestora si utilizarea
eficienta a sumelor din imprumuri;

participarea alaturi de finantatorii externi si de agentiile de implementare
la misiunile de supervizare a stadiului proiectelor finantate din
imprumuturile aflate in portofoliu;

semnarea in data de 29 noiembrie 2016 a Acordului intre Romania si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare privind cooperarea
si activitatile Reprezentantei Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare in Romania;

transmiterea avizului Romaniei (No Objection) privind operatiunile
desfasurate de IFI in sectorul privat: 8 proiecte BERD in valoare de 295

48



mil. EUR, 12 proiecte BEI in valoare depaseste 2 mld. EUR, 7 proiecte
IFC in valoare de aprox. 224,5 mil EUR, 2 proiecte Bll in valoare de 15,5
mil. EUR;

finalizarea procesului de aprobare a Protocolului privind modificarea
documentelor statutare ale Bancii Internationale de Investitii (Bll) de catre
Romania, si semnarea acestuia la 1 iulie 2015 de catre dl. Attila Gyorgy,
Secretar de stat, Conducator al delegatiei Romaniei in Consiliul BlI;
acordarea de suport Bancii in vederea emiterii de obligatiuni Bll pe piata
romaneasca, in valoarea totala de 300 mil. RON;

incurajarea investitiilor Bll in active de trezorerie emise de Ministerul
Finantelor Publice sau de Primaria Bucuresti (aprox. 25mil. Euro);
organizarea a 2 conferinte care au reunit mediul de afaceri din Romania si
reprezentantii Bll, BICE, BCDMN, BEI, Eximbank: ,Oportunitati de
finantare pentru mediul de afaceri din Romania” (Bucuresti — 26 ianuarie
2016, Cluj-Napoca — 24 februarie 2016);

pregatirea mandatelor si a documentelor de pozitie privind reprezentarea
Romaniei la IFI,

participarea la diverse reuniuni privind contractele de asistenta tehnica si
comitete de monitorizare a acordurilor de asistenta tehnica incheiate de
BEI, BERD si BM cu beneficiari/ autoritatile romane;

Participarea la activitatea de control de audit financiar in cadrul Comisiei
Dunarii in perioada 22 — 24 martie 2016 si efectuarea de recomandari in
vederea imbunatatirii activitatii acesteia, ca urmare a celor evidentiate in
cadrul reviziei;

informarea periodica a conducerii MFP in legatura cu evolutia relatiilor cu
IFl-urile;

raspunsuri la interpelari, solicitari ale Comisiilor parlamentare, solicitari din
partea presei, petitii privind aspecte care tin de activitatea directiei;
formulari de pozitii si puncte de vedere privind initiative si propuneri ale
Comisiei Europene pentru aspecte care tin de activitatea directiei / relatia
cu IFI;

corespondenta, formulari de pozitii si puncte de vedere privind initiative si
propuneri ale IFI si ale COM;

asigurarea reprezentarii MFP la diverse reuniuni cu IFl, la grupuri de lucru
organizate de IFl, la grupuri de lucru ale COM si ale Consiliului UE, la
grupuri de lucru interministeriale;

implicare constanta in negocierile privind modificarea Regulamentului
(UE) 2015/1017 privind Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS), Platforma europeana de consiliere in materie de investitii (EIAH)
si Portalul european de proiecte de investitii si participare la diverse
reuniuni/ grupuri de lucru pe aspecte referitoare la FEIS si EIAH;
asigurarea dialogului si contactului permanent cu grupul Bancii Europene
de |Investiti si cu Comisia Europeana, in vederea identificarii
oportunitatilor/ modalitatilor de diseminare pe scara larga a posibilitatilor
de finantare a proiectelor de investitii strategice prin FEIS si de sprijinire a
beneficiarilor prin EIAH;

Analiza, formulare puncte de vedere Si comunicare permanenta cu
MDRAP si MFE privind negocierea si promovarea documentelor oficiale
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ca urmare a implementarii Initiativa pentru intreprinderi Mici si Mijlocii in
Roménia si ulterior la reuniunile Comitetului de monitorizare si Comitetului
Investitorilor;

» implicare activa in consultarile privind identificarea unor alternative la
modalitatea de finantare standard a investitiilor publice, cu sprijinul
BERD, materializata in demersuri pentru realizarea unui proiect pilot de
tip PPP, in sectorul sanatate;

» participare la diverse reuniuni si grupuri de lucru privind aspecte
referitoare la Programul de Modernizare a Infrastructurii Spitalicesti, in
vederea  accesarii Facilitdti BERD de pregétire a proiectelor de
Infrastructura(IPPF);

» Coordonarea procesului de consultare inter-institutionala, demarat de
Banca Mondiala, in vederea analizarii progresului inregistrat in
implementarea Strategiei de parteneriat de tara la mijlocul perioadei i
respectiv a elaborarii documentului intitulat Performance and Learning
Review, pentru actualizarea informatiilor si prelungirea perioadei de
implementare a strategiei.

B. Sectorul financiar:

»> Asigurarea colaborarii dintre MFP si institutile cu atributii in
reglementarea si supravegherea sectorului financiar (sector bancar,
asigurari, pensii, piata de capital) si monitorizarea corespunzatoare a
acestuia;

Asigurarea procesului legislativ (DGRFI asigura promovarea cadrului legal
aferent pietelor financiare, elaborat de Banca Nationala a Romaniei si
Autoritatea de Supraveghere Financiara), impreuna cu institutile de resort,
pentru reglementari referitoare la:

a) Sectorul bancar:

» Implementarea Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor
de credit si a firmelor de investitii

b) Sectorul asigurarilor:

> Initierea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 54/2016 privind
asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru prejudicii produse
tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie;

> Initierea Hotararii de Guvern privind stabilirea tarifelor de prima maxime
aplicabile de catre societatile de asigurare care practica asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertelor
persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie.

c) Sectorul pietei de capital:
> Initierea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei

de urgenta a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament

50



colectiv in valori mobiliare si societatile de administrare a investitiilor,
precum Si pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind
piata de capital care transpune Directiva 91/2014/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 iulie 2014 de modificare a Directivei
65/2009/UE de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(O.P.C.V.M.), in ceea ce priveste functile de depozitar, politicile de
remunerare si sanctiunile (UCITS V);

Initierea proiectului de lege privind emitentii de instrumente financiare si
operatiuni de piata care transpune Directiva 2013/50/UE a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2004/109/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea obligatiilor de
transparenta in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata,
Directiva 2003/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori
mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare si a
Directivei 2007/14/CE a Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
anumitor dispozitii ale Directivei 2004/109/CE, Directiva 2014/57/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind sanctiunile penale pentru
abuzul pe piata si Directiva de punere in aplicare (UE) 2015/2392 a
Comisiei din 17 decembrie 2015 privind Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste raportarea
catre autoritatile competente a incalcarilor efective sau potentiale ale
acestui regulament;

Initierea proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) nr.648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere, contrapartile;

Informarea conducerii ministerului privind situatia din pietele financiare si
participarea la sedintele Comitetului National de Stabilitate Financiara;
Asigurarea reprezentarii ministerului alaturi de reprezentantii BNR si ASF
in Grupurile de lucru la nivelul UE pe problematica privind servicii
financiare si anume: Comitetul de Servicii Financiare (FSC), SCIMF,
Regulamentul privind instituirea unui program al Uniunii de sprijinire a unor
activitati specifice care favorizeaza cresterea gradului de implicare a
consumatorilor si a altor utilizatori finali de servicii financiare in procesul de
elaborare a politicilor Uniunii in sectorul serviciilor financiare pentru
perioada 2017-2020, pachetul de masuri privind reducerea riscurilor n
sectorul bancar, Regulamentul privind schema europeana de garantare a
depozitelor, precum reprezentarea in cadrul colegiilor de rezolutie infiintate
in baza prevederilor directivei 2014/59/UE privind instituirea unui cadru
pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii
(BRRD), transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 312/2015.
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3.14 DOMENIUL LEGISLATIEI SI REGLEMENTARII iN DOMENIUL
ACTIVELOR STATULUI

in cursul anului 2016 au fost executate un numar de 5.019 de lucrari
reprezentand initieri si avizari de acte normative, proiecte de raspuns la
interpelari si propuneri legislative, puncte de vedere la diverse acte normative
intocmite de alte directii din cadrul ministerului, raspunsuri urmare a
solicitarilor si sesizarilor persoanelor fizice si juridice, lucrari de analiza si
avizare a situatiilor financiare, puncte de vedere privind aplicarea legislatiei
utilizata in cadrul directiei si alte lucrari.

» Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative
La nivelul directiei generale in anul 2016 au fost transmise spre avizare un
numar de 842 acte normative, din care detaliem:

e 3 proiecte de Lege (P.L.), din care exemplificam: P.L. privind desfiintarea
statiunii de cercetare dezvoltare pentru cresterea animalelor de blana —
Targu Mures; P.L. pentru modificarea si completarea O.G. nr. 29/1997
privind codul aerian civil; si P.L. privind stabilirea destinatiei bunurilor
imobile confiscate.

e 6 proiecte de Ordonanta a Guvernului (P.O.G.), din care exemplificam:
P.O.G. privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul unic
european; P.O.G. privind carte de identitate autovehicul; P.O.G. privind
amenajarea spatiului maritim; P.O.G. pentru modificarea si completarea
O.U.G. nr. 25/2014 privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor
bugetare ale unor operatori economici din industria de aparare Si
reglementarea altor masuri fiscal bugetare; P.O.G. privind reorganizarea
Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania
S.A. si infiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere S.A.; si P.O.G.
pentru modificarea si completarea O.G. nr. 26/2013 privind intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatie majoritara.

e 8 proiecte de Ordonanta de Urgenta a Guvernului (P.O0.U.G.), din care
exemplificam: P.O.U.G. privind completari la anexa la O.U.G. nr. 36/2013
privind aplicarea in perioada 2013 - 2018 a unor masuri de protectie
sociala acordata persoanelor disponibilizate prin concedieri colective
efectuate in baza planurilor de disponibilizare; P.O.U.G. privind
modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 Republicata privind
perdelele forestiere de protectie; P.O.U.G. privind modificarea anexei 3 la
O.U.G. nr. 101/2011 privind reglementarea conditiilor pentru vanzarea
unor imobile, proprietate privata a statului, aflate in administrarea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", a imobilelor
proprietatea Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat", pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile, pentru
reglementarea cheltuielilor de cazare in unele situatii speciale, precum si
pentru modificarea unor acte normative; P.O.U.G. pentru completarea
O.U.G. nr. 51 privind unele masuri pentru realizarea de investitii;
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P.O.U.G. pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 23/2008 privind
pescuitul si acvacultura; P.O.U.G. privind masuri de eficientizare a
implementarii proiectelor de infrastructura de transport precum si unele
masuri in domeniul transporturilor; P.O.U.G. privind consolidarea pozitiei
de actionar a statului la unele societati si imbunatatirea mediului
concurential precum si modificarea si completarea unor acte normative; si
P.O.U.G. privind unele masuri de implementare a proiectelor de
infrastructura strategice in domeniul transporturilor.

723 proiecte de Hotaréari de Guvern (P.H.G.), din care exemplificam: 122
P.H.G. in domeniul aprobarii Bugetelor de Venituri si Cheltuieli ale
intreprinderilor publice; 507 P.H.G. privind schimbarea regimului juridic al
bunurilor din domeniul public al statului, transmiteri, intrari/iesiri,
schimbarea titularului dreptului de administrare sau modificari ale
caracteristicilor tehnice/valorice ale acestor bunuri care sunt incluse in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului; 62 P.H.G.
privind atestarea domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale,
respectiv modificarea si completarea acestuia; 10 P.H.G. referitoare la
privatizarea unor operatori economici (modificarea si completarea unor
acte normative in domeniu, strategii de privatizare); 3 P.H.G. referitoare la
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare
al institutilor publice implicate 1in privatizare; 5 P.H.G. privind
reorganizarea / restructurarea unor operatori economici si institute
nationale de cercetare-dezvoltare; 2 P.H.G. privind darea in administrare
Si inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului a bunurilor care au facut obiectul darii in plata si 12 P.H.G. privind
aprobarea licentelor de concesiune a activitatii miniere/acorduri petroliere.

79 proiecte de Ordine comune privind aprobarea Bugetelor de Venituri si
Cheltuieli ale operatorilor economici la care statul este actionar.

23 MEMORANDUMURI, din care exemplificam: Memorandum cu tema
aprobarea efectuarii donatiei unor bunuri mobile, aflate in proprietatea
privata a statului si in administrarea Ministerul Apararii Nationale catre
guvernul Ucrainei; Memorandum cu tema depasirea limitei platilor
restante cumulate pe anul 2016 pentru Compania Nationala Posta
Romana S.A.; Proiect Memorandum cu tema aprobarea depasirii limitei
platilor restante; Memorandum cu tema aprobarea depasirii limitei platilor
restante cumulate, stabilita conform prevederilor lit. b din Memorandumul
cu tema masuri ce trebuie avute in vedere la elaborarea bugetelor de
venituri si cheltuieli pe anul 2016 ale operatorilor economici carora li se
aplica prevederile O.G. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara pentru operatorii economici aflati sub autoritatea
Ministerului  Energiei,  Ministerului  Comunicatiilor si  Societatii
Informationale si ai Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri; Memorandum cu tema negocierea si semnarea
acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Islamice Iran
privind achizitia de catre misiunile diplomatice din cele doua state a
drepturilor de proprietate asupra terenurilor;, Memorandum cu tema
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depasirea limitei platilor restante cumulate pe anul 2016 pentru Ministerul

Transporturilor; Memorandum cu tema transmiterea prin donatie a unor

bunuri alimentare catre Republica Moldova; Proiect Memorandum cu

tema pozitia Romaéniei in cadrul negocierilor U.E. privind securitatea

energetica.

> Activitatea de elaborare legislatie si indrumare metodologica

La nivelul directiei generale in anul 2016 au fost initiate un numar de 12
acte normative din care detaliem:

8 proiecte de O.M.F.P.: O.M.F.P. nr. 56/2016 din 15 ianuarie 2016
privind nominalizarea reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice in
Comisia pentru coordonarea procesului de vanzare a unui pachet de
actiuni nou emise la Societatea Comerciala Complexul Energetic Oltenia
S.A.; O.M.F.P. nr. 825/2016 din 31 mai 2016 privind nominalizarea
reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice in Comisia pentru
coordonarea procesului de privatizare a S.C. Hidroelectrica S.A.
Bucuresti; O.M.F.P. nr. 850/2016 din 6 iunie 2016 privind desemnarea
reprezentantului Ministerului Finantelor Publice in Consiliul de
coordonare a activitatii A.N.A.B.l. din subordinea Ministerului Justitiei;
O.M.F.P. nr. 1072/2016 din 6 iulie 2016 - privind desemnarea directiei
de specialitate pentru supravegherea implementarii prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice; O.M.F.P. Nr. 2874/2016 din 16
decembrie 2016 - privind reglementarea procedurii de monitorizare a
implementarii prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;
O.M.F.P. nr. 2249/2016 din 13 octombrie 2016 de atribuire cu titlu gratuit
pentru A.J.F.P. Bihor; O.M.F.P. nr. 20/ 2016 privind aprobarea formatului
Si structurii bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a anexelor de
fundamentare a acestuia. O.M.F.P. nr.280/2016 in vederea modificarii Si
completarii O.M.F.P nr.668/2014, aducand astfel clarificari referitor la
modul de inregistrare in contabilitate a bunurilor imobile apartinand
domeniului privat al statului.

2 proiecte de H.G: P.H.G. nr. 722/2016 din 28 septembrie 2016 - pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice; P.H.G. privind modificarea art. 2
din H.G. nr..1705/2006 privind aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului;

2 proiecte de MEMORANDUM Memorandum cu tema: ,Necesitatea
valorificarii unor pachete de actiuni detinute de stat la societati”;
Memorandumul cu tema ,Masuri ce trebuie avute in vedere la
elaborarea bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2016 ale operatorilor
economici carora li se aplica prevederile O.G. 26/2013 privind intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritara”.
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> Activitatea de elaborare monitorizare, sinteze, analize si rapoarte

Monitorizarea intreprinderilor publice:

e Intreprinderi publice din administratia publicd centrald. Lunar au fost
monitorizati indicatorii economico-financiari pentru cele 271 de intreprinderi
publice din administratia centrala si au fost transmise catre reprezentantii
Institutiilor Financiare Internationale un numar de 14 raportari centralizate
lunare pentru intreprinderile publice din administratia centrala. A fost
elaborat si prezentat Guvernului ,Raportul anual 2015 privind activitatea
intreprinderilor publice”, acesta fiind ulterior publicat pe pagina proprie de
internet a M.F.P. in conformitate cu prevederile art. nr. 58 din O.U.G. nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice. in anul
2016 la nivelul directiei generale au fost centralizate si analizate din punct
de vedere al incadrarii indicatorilor economico — financiari in nivelul aprobat
un numar de 166 executii bugetare pe anul 2015 ale intreprinderilor publice
monitorizate la nivel central;

Intreprinderi publice din administratia publicd locald. in cadrul
D.G.L.R.D.A.S. au fost monitorizati indicatorii economico-financiari pentru
1.319 de intreprinderi publice din administratia locala iar urmare activitatii
de monitorizare au fost intocmite si transmise Institutilor Financiare
Internationale un numar de 6 raportari trimestriale.

> Activitatea de actualizare a inventarului public si privat al statului
Activitatea de actualizare a inventarului din domeniul public al statului.
Pentru un numar de 57 ordonatori principali de credite din administratia
publica centrala respectiv pentru un numar de 1.478 administratori de
bunuri si pentru un numar de 53.552 bunuri din domeniul public al statului a
fost realizata activitatea de reconciliere valorica a datelor din Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu cele din situatiile
financiare anuale ale institutilor implicate, ajungand la 70% grad
reconciliere. S-au validat, prin aplicatia informatica PATRIM PUBLIC, un
numar total de 8.004 cereri on-line formulate de ordonatorii principali de
credite care au in administrare bunuri din domeniul public al statului;

e Activitatea de actualizare a inventarului din domeniul privat al statului. La
nivelul directiei s-a monitorizat implementarea prevederilor O.M.F.P si
O.M.D.B. nr. 668/2014 iar, in urma prelucrarii datelor statistice si a
centralizarii acestora in Situatia centralizatoare a inventarului bunurilor
imobile din domeniul privat al statului, s-a constatat ca au completat si
depus formularul P4000, un numar de 366 de entitati, cu un total de 3.156
bunuri imobile, in crestere fata de anul precedent cu o pondere de 60%.
Ca urmare a consultarii datelor transmise prin formularul P4000 fata de
datele completate in Situatiile financiare anuale aferente anului 2015 si
depuse in anul 2016, s-au constatat diferente la un numar de 797 entitati,
din care 96 de institutii publice locale (primarii si consilii judetene), 33 de
institutii publice centrale (ministere, autoritati, agentii, etc) si 668 de
operatori economici. Astfel, pentru concilierea acestor date, pe parcursul
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anului au fost elaborate si transmise un numar de 5 circulare catre toate
cele 797 de entitati la care au fost depistate astfel de diferente. Pana la
finele anului au fost conciliate un numar de 740 de entitati, restul de 57 de
entitati urmand a  proceda la retransmiterea formularului P4000 si
corectarea Situatiilor financiare anuale in anul 2017.

3.15 DOMENIUL MANAGEMENTUL CHELTUIELILOR $I INVESTITIILOR
PUBLICE
e Prioritatile/obiectivele unitatii, activitati asociate si indicatori de
performanta

Pentru anul 2016, indicatorii de performanta se prezinta dupa cum
urmeaza:
- 50% dintre solicitarile adresate de ordonatorii principali de credite pentru
analiza a proiectelor de investitii publice semnificative din punct de vedere al
sustenabilitatii si suportabilitatii proiectului au fost avizate (precizam ca ultima
solicitare de avizare a fost adresata in a doua parte a lunii decembrie a anului
2016; documentatia fiind returnatda ordonatorului principal de credite ca
incompleta);
- 33,3% dintre proiectele de investitii publice semnificative supuse analizei
evaluarii gradului de pregatire au indeplinit cerintele minime prevazute de
reglementarile in vigoare;
- 100% - la nivelul UEIP a fost elaborat proiectul de memorandum continand
rezultatele prioritizarii proiectelor de investitii publice semnificative, acesta
fiind prezentat conducerii Ministerului Finantelor Publice cu propunerea de
prezentare in Guvern, spre aprobare.

o Directia de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice

Pentru sprijinirea necesarului bugetar pe termen scurt si pentru
imbunatéatirea eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice pe termen mediu,
Directia de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice (DAECP) a infiintat
grupuri de lucru pe domenii educatie, sanatate, transporturi, care sa analizeze
si sa identifice posibilele modalitati de realizare de economii la diverse
capitole de cheltuieli. Aceste analize vor avea la baza strategiile sectoriale de
cheltuieli elaborate de ministerele de linie si se vor orienta, cu precadere,
asupra identificarii prioritatilor de cheltuieli la nivel de sector si al implicatiilor
acestora pentru alocarile de resurse in cadrul sectorului, avand ca punct de
plecare prognozele privind volumul total al cheltuielilor si a surselor de
finantare a cadrului macrobugetar, prognozele surselor de finantare a
acestuia, precum si analiza prioritatilor de cheltuieli publice din fiecare sector
monitorizat.

o Directia managementul cheltuielilor publice
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S-au facut demersuri in vederea operationalizarii Directiei
managementul investitiilor publice, dar pana la finele anului directia a ramas
nepopulata.

e Analiza proiectelor de investitii publice semnificative aflate la faza de
studiu de prefezabilitate, din punct de vedere al suportabilitatii si
sustenabilitatii

in anul 2016, ordonatorii principali de credite au adresat Ministerului
Finantelor Publice 2 solicitari de avizare a unor proiecte de investitii publice
aflate la faza de proiectare studiu de prefezabilitate in scopul trecerii la
elaborarea studiilor de fezabilitate. Proiectul prezentat de Ministerul Justitiei,
“Penitenciar 1000 locuri cu regim de maxima siguranta si inchis Berceni jud.
Prahova”, a fost avizat. Pentru proiectul prezentat de Ministerul Mediului,
»LAmenajare rau Gilort in zona localitatii Novaci, jud. Gorj’ analiza va fi
eventual reluata in cursul anului 2017, in conditile in care ordonatorul
principal de credite va prezenta o noua solicitare, insotita de toate
documentele necesare, conform prevederilor H.G. nr. 225/2014.

e Evaluarea gradului de pregatire a proiectelor de investitii publice
semnificative

in anul 2016, UEIP a analizat un numér de 24 de proiecte de H.G. pentru
aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai unor proiecte de investitii publice,
din care: 21 proiecte de investitii publice nu au intrat in aria de competenta a
UEIP (fie au fost nesemnificative, fie se incadrau in alte situatii ce au
determinat declinarea competentei) si 3 proiecte de investitii publice
semnificative au fost evaluate din punctul de vedere al gradului de pregatire;
dintre acestea doar 1 proiect a indeplinit cerintele minime prevazute de
reglementarile in vigoare.

e Prioritizarea proiectelor de investitii publice semnificative

In perioada aprilie - mai 2016 a avut loc procesul de evaluare a proiectelor
de investitii publice semnificative, in vederea prioritizarii. Ordonatorii principali
de credite au prezentat informatii prevazute de Normele metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014,
in vederea elaborarii, la nivelul Ministerului Finantelor Publice (Unitatea de
evaluare a investitilor publice) a proiectului de memorandum pentru
aprobarea de catre Guvern a rezultatelor prioritizarii. In data de 17 august
2016 Ministerul Finantelor Publice a prezentat acest proiect de memorandum
Guvernului, spre aprobare. In urma dezbaterilor din cadrul Sedintei de Guvern
din data de 9 septembrie 2016, s-a stabilit actualizarea proiectului de
memorandum cu informatii suplimentare ce urmau a fi prezentate de
ordonatorii principali de credite pentru unele categorii de proiecte. Versiunea
revizuita a proiectului de memorandum a fost aprobata in Sedinta de Guvern
din data de 12 octombrie 2016. Ordonatorii principali de credite au fost
informati cu privire la aprobarea documentului.

In paralel, in luna iunie 2016, prevederile O.U.G. nr 88/2013 au fost
completate in sensul consolidarii legaturii dintre procesul de prioritizare a
proiectelor de investitii publice semnificative si procesul de bugetare a
acestora. Astfel, s-a instituit obligatia ordonatorilor principali de credite de a
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reflecta rezultatele prioritizarii in bugetele anuale, fiind reglementat si modul
de utilizare al acestora in procesul de elaborare a proiectelor proprii de buget.
Avand in vedere rezultatele prioritizarii aprobate de catre Guvern, precum Si
noile reglementari devenite aplicabile incepand cu data de 30 iunie 2016, la
inceputul anului 2017 a fost demarata, la nivelul UEIP, o analiza a modului Tn
care ordonatorii principali de credite au respectat prevederile legale aplicabile
in procesul de elaborare a propunerilor de credite bugetare corespunzatoare
proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate.

e Implementarea recomandarilor formulate in cadrul proiectul de
asistenta tehnica ,imbunatatirea managementului investitiilor publice”,
cod SMIS 52843

Proiectul a abordat 3 prioritati cheie: imbunatatirea managementului
investitilor publice realizate la nivel central si finantate din fondurile
structurale si de coeziune ale UE, precum si din bugetul de stat, prin
consolidarea capacitatii UEIP, respectiv a ordonatorilor principali de credite si
valorificarea bunelor practici din sistemul de gestiune a fondurilor europene;
rationalizarea portofoliului existent de proiecte de investitii publice in scopul
finantarii cu prioritate a proiectelor finantabile in cadrul Politicii de Coeziune si
intarirea legaturii intre proiectele de investitii publice si resursele multi-anuale
disponibile, cu o mai buna orientare si planificare a utilizarii fondurilor
structurale si de coeziune/FESI.

Ministerul Finantelor Publice (prin UEIP) a promovat, spre aprobare de
catre Guvern, memorandumul cu tema “Aprobarea demararii procesului de
implementare a recomandarilor formulate de catre Banca Mondiala pentru
rationalizarea portofoliului de proiecte de investitii publice, cu revizuirea
propusa de Ministerul Finantelor Publice”. Documentul a fost aprobat in
sedinta de Guvern din data de 8 septembrie 2016.

. Activitatea Directiei de analiza si eficientizare a cheltuielilor
publice

De la infiintare si pana la finele anului, activitatea Directiei de analiza si
eficientizare a cheltuielilor publice s-a desfasurat pe mai multe planuri:

- s-au realizat demersuri pentru operationalizarea directiei, credndu-se un
cadru organizational al analizelor de cheltuieli cu o structura bine definita si un
mecanism de luare al deciziilor;

- s-a promovat Memorandumul cu tema “Aprobarea modificarii cadrului
legislativ pentru institutionalizarea procesului de analizd a cheltuielilor si
respectiv aprobarea infiintarii Comitetului de analizd gsi eficientizare a
cheltuielilor publice” in vederea integrarii procesului de analiza a cheltuielilor
in sistemul managementului financiar public;

- s-a demarat efectuarea de analize pilot de cheltuieli asupra a trei domenii
considerate prioritare si totodata cu potential in ceea ce priveste posibilitatea
eficientizarii activitatii, respectiv: domeniile transporturi, sanatate, mediu;

- pentru sectorul transporturi s-a elaborat un Raport initial in luna august,
identificandu-se unele optiuni concrete de economisire si masuri de
eficientizare;

- raportul de analiza pe sectorul transporturi a fost prezentat in Guvern sub
forma de Anexa la Memorandumul cu tema "Aprobarea modificarii cadrului
legislativ pentru institutionalizarea procesului de analizd a cheltuielilor si
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respectiv aprobarea infiintdrii Comitetului de analizd si eficientizare a
cheltuielilor publice’;

- pentru sectorul sanatate s-a creat o echipa de analiza a cheltuielilor care a
participat la o serie de intalniri cu reprezentanti ai Ministerului Sanatatii si
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate in vederea realizarii documentului
de problematici, fiind identificate activitati pentru care s-ar putea propune
actiuni de eficientizare;

- pentru sectorul mediu s-au purtat discutii cu reprezentanti ai Agentiei
Nationale de Administrare a Fondului de Mediu.

Pe parcursul desfasurarii activitatii directiei s-a beneficiat de asistenta din
partea Departamentului de Afaceri Fiscale al Fondului Monetar International
prin acordarea de sprijin in vederea constituirii grupurilor de lucru, sprijin in
vederea realizarii raportului preliminar in domeniul transporturi. Asistenta din
partea Departamentului de Afaceri Fiscale al Fondului Monetar International
s-a finalizat intr-un raport in iunie 2016 cu tema: ’Pilotarea si
institutionalizarea analizelor de cheltuieli”

e Activitatea de monitorizare a masurilor agreate cu FMI, C.E. si BM

In considerarea angajamentelor asumate fatd de Fondul Monetar
International, Comisia Europeana si Banca Mondiala si a masurilor cuprinse
in acordurile semnate cu acestia, la solicitarea conducerii Ministerului
Finantelor Publice, reprezentanti DGMCIP au participat la intalniri cu
reprezentantii FMI, CE si BM si au furnizat informatii din sfera de competenta
a directiei.

e Alte activitati

- participarea la elaborarea Scrisorii Cadru privind contextul macroeconomic,
metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2017 si a estimarilor
pentru anii 2018-2020, precum si limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii
principali de credite, Raportului privind situatia macroeconomica pe anul 2017
si proiectia acesteia pe anii 2018-2020 si Strategiei fiscal bugetare pentru
perioada 2017-2019 cu informatii din sfera de competenta a direciiei;

- participarea la consultarile interne privind operationalizarea Planului de
Investitii pentru Europa prin analiza si formularea de comentarii/ elemente de
pozitie in vederea negocierii Si aprobarii Regulamentului (UE) 2015/1017
privind Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeana de
consiliere in materie de investitii i Portalul european de proiecte de investitii
si participarea la diverse reuniuni/ grupuri de lucru pe aspecte referitoare la
Fondul European de Investitii Strategice (FEIS);

- formularea de puncte de vedere, la solicitarea directiilor de specialitate din
cadrul MFP;

- formularea de raspunsuri la interpelarile adresate conducerii MFP sau la
solicitari de informatii adresate de mass media, pe probleme aflate in
competenta directiei;

- situatii semestriale privind managementul riscului;

- situatii semestriale privind raportarea indicatorilor de performanta pe baza
indicatorilor asociati obiectivelor specifice in aplicatia Balance Score Card
(BSC).
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o Legislatie

La nivelul UEIP s-au evidentiat initiativele: propunerea pentru completarea
prevederilor OUG 88/2013, materializata prin O.U.G. nr 40/2016; proiectul de
hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 225/2014 (in curs de avizare), ca urmare a
modificarilor survenite la nivelul normei primare (O.U.G. nr 88/2013), precum
Si urmare aspectelor constatate din experienta de lucru cu actul normativ
existent (H.G. nr 225/2014) si proiectul ordin pentru aprobarea constituirii
grupului de lucru pentru derularea de catre Ministerul Finantelor Publice, in
colaborare cu Ministerul Transporturilor, a unui exercitiu pilot privind
rationalizarea portofoliului de proiecte de investitii publice, conform
recomandarilor formulate de Banca Mondiala in cadrul proiectului de
asistentd tehnicd Imbuné&tatirea managementului investitiilor publice, cod
SMIS 52843 (in curs de semnare/aprobare).

La nivelul DAECP a fost promovat Memorandumul cu tema “Aprobarea
modificarii cadrului legislativ pentru institutionalizarea procesului de analiza a
cheltuielilor si respectiv aprobarea infiintarii Comitetului de analizd i
eficientizare a cheltuielilor publice” in vederea integrarii procesului de analiza
a cheltuielilor in sistemul managementului financiar public, Memorandum care
a fost aprobat in sedinta Guvernului din 26 octombrie 2016

¢ Puncte de vedere la proiectele altor institutii

DGMCIP a fost solicitata sa isi exprime punctul de vedere cu privire la 47
de proiecte de acte normative, dupa cum urmeaza: 19 proiecte de ordonante
de urgenta/legi si 38 proiecte de hotarari de Guvern, 2 proiecte de
Memorandum.

3.16 DOMENIUL COMUNICARII S| RELATIILOR PUBLICE

in domeniul transparentei si accesului cetatenilor la informatiile de interes
public, Ministerul Finantelor Publice s-a evidentiat in 2016, la fel ca si in anii
trecuti, in fruntea clasamentului autoritatilor publice centrale.

e Rezultatele favorabile au fost reflectate prin:

- raportul de monitorizare elaborat in 2016, de membriii "Coalitiei 52” sub
coordonarea Academiei de Advocacy. (”La 13 ani de la adoptarea
L52/2003, este salutara interactiunea intre Ministerul Finantelor
Publice gi cetatenii sai”, se specifica in raport);

- analiza privitoare la implementarea Memorandumului privind cresterea
transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes public la
nivelul administratiei publice, elaborata de catre Secretariatul General al
Guvernului si Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic in luna
august 2016, exemplifica Ministerul Finantelor Publice impreuna cu
institutiile subordonate ca modele de bune practici, acestea realizand un
coeficient de conformitate de peste 90%;

e In ceea ce priveste asigurarea transparentei institutionale (Legea
nr.52/2003), in anul 2016 s-au publicat 75 anunturi privind supunerea
proiectelor de acte normative pentru dezbatere publica. Pentru
proiectele supuse dezbaterii publice s-au primit un numar de 577
recomandari din care 180 au fost incluse in forma final3;

60



e In privinta accesului cetatenilor la informatii de interes public (Legea
nr.544/2001), in cursul anului 2016 s-au inregistrat 2115 solicitari, din
care 1921 solutionate favorabil, 89 redirectionate altor institutii, 105
informatiji inexistente in compartimentele de specialitate ale ministerului;

o Activitatea privind relatile cu mass media s-a concretizat in anul 2016
prin: transmiterea a 186 comunicate si informari de presa; organizarea
campaniei FIDELIS, titluri de stat pentru populatie; organizarea
campaniei de informare Transparenta Bugetara; organizarea a 10
conferinte de presa; transmiterea a 176 raspunsuri complete la
intrebarile jurnalistilor;

e In ceea ce priveste activitatea de solutionare a petitiilor, conform
Ordonantei Guvernului nr.27/2002, in anul 2016 s-au inregistrat 4490
petitii, din care 312 au fost redirectionate catre alte institutii, 551 au fost
repartizate institutiilor subordonate, iar din cele 3627 ramase, institutia a
solutionat 3523;

o Referitor la serviciul TelVerde anticoruptie, in anul 2016 a fost revizuita
procedura PO 03.02, in baza careia apelurile sunt directionate pe doua
ramuri, Ramura 1 - Sesizari acte de coruptie si Ramura 2 - Sesizari
privind refuzul de eliberare a bonurilor fiscale. Prin intermediul serviciului
TelVerde, in 2016 s-a primit un numar de 2589 apeluri. Nu s-a primit
niciun apel cu caracter de sesizare acte de coruptie ale salariatilor din
sistem. Din apelurile primite, doar 305 au avut continut transcriptibil si au
fost trecute in circuitul petitiilor dupa cum urmeaza: 55 repartizate catre
Antifrauda ANAF (neeliberare bon fiscal), 47 directionate catre ANAF
(alte sesizari), 118 clasate ca anonime etc;

e Nu in ultimul rand SCRPMMT a asigurat in permanenta activitati cu
impact major in cresterea nivelului de informare a publicului precum
publicarea si actualizarea informatiilor pe site-urile institutiei si cresterea
prezentei acesteia Tn social media (Ex. Facebook - Impact total organic
4259 persoane medie zilnica si cca. 46.000 aprecieri pozitive)

3.17 DOMENIUL VANZARII DE CERTIFICATE DE GAZE CU EFECT DE
SERA

n anul 2016, Unitatea de vanzare certificate de emisii de gaze cu efect de
sera post — 2012 a desfasurat urmatoarele activitat;:

- a scos la licitatie pe platforma de licitatie European Energy Exchange -
EEX volumul de 36.779.500 certificate aferente instalatiilor stationare (EUA -
european emission allowances), volum aferent Roméaniei pentru acest an;

- a scos la licitatie volumul de 82.500 certificate aferente sectorului aviatie
(EUAA - european emission aviation allowances);

- a incasat si a transferat sume, in conformitate cu prevederile O.U.G.
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- a Incasat suma de 193.562.370 EUR (echivalent lei 869.582.878,71) in
urma licitarii volumului de certificate aferent instalatiilor stationare (EUA),
pentru anul 2016;
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- a incasat suma de 436.310 EUR (echivalent lei 1.963.129,21) in urma
licitarii volumului de certificate aferente sectorului aviatie (EUAA);

- a contribuit la majorarea veniturilor bugetului de stat in anul 2016 cu
suma de 252.179.034,82 lei, rezultata din licitarea certificatelor aferente
instalatiilor stationare (EUA);

- a intocmit raportul anual privind evolutia pietei carbonului atat pe plan
european cat si in tara noastra, intre cele doua existand o legatura intrinseca.

3.18 DOMENIUL ACTIVITATII CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV

In anul 2016 controlorii delegati si-au desfasurat activitatea la un numar
total de 63 de ordonatori de credite (principali, secundari si tertiari), din care:
activitatea de control financiar preventiv delegat la un numar de 38 de
ordonatori de credite gi activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare la
un numar de 25 de ordonatori principali de credite.

Indicatorii de performanta/rezultat, pe tipuri de activitate, aferenti anului
2016, care au contribuit la realizarea obiectivelor specifice directiei, sunt
prezentati succint, mai jos:

|. Activitatea de control financiar preventiv delegat:

e emiterea unui numar de 21 de intentii de refuz de viza, in suma de
13.669,57 mii lei, din care 15 au fost insusite de ordonatorii de credite,
1 a fost retrasa de controlorul delegat, iar pentru 5 dintre acestea,
argumentele suplimentare aduse in favoarea efectuarii operatiunilor au
fost apreciate ca neintemeiate de catre controlorii delegati, care au
emis refuzuri de viza, in suma totala de 1.744 mii lei;

e formularea a 57 avize consultative, din care 26 cu privire la
conformitatea, economicitatea, eficacitatea sau eficienta unor
operatiuni, precum si cu referire la regularitatea sau legalitatea unor
operatiuni care se vor efectua cu certitudine in viitor sau la actiuni
si/sau inactiuni administrative care conduc la situatii de neregularitate
sau nelegalitate, iar 31 cu privire la activitatatea de control financiar
preventiv propriu;

e restituirea unui numar de 194 proiecte de operatiuni, la care controlorii
delegati au constatat diferite deficiente la verificarea formal3;

e acordarea vizei de control financiar preventiv delegat pentru un numar
de 67.815 proiecte de operatiuni.

Il. Activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare la institutiile
publice la care controlul financiar preventiv s-a integrat in sfera raspunderii
manageriale:

e formularea a 8 avize consultative, din care 3 sunt cu privire la
conformitatea, economicitatea, eficacitatea sau eficienta unor
operatiuni sau proiecte de acte normative, iar 5 cu privire la activitatea
de control financiar preventiv propriu;

e elaborarea a 4 informari in legatura cu operatiunile care nu indeplinesc
conditiile de legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in limita
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si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, precum si/sau
conditiile de forma;
monitorizarea unui numar de 30.931 operatiuni.

[ll. Activitatea de reglementare a controlului financiar preventiv:

in anul 2016 au fost intocmite si avizate mai multe proiecte de
modificare si completare a OG nr. 119/1999 (OUG, OG, Proiect de
lege), in final ajungéndu-se la concluzia ca singura solutie viabila
consta in elaborarea unei legi organice; in prezent proiectul de lege se
afla pe circuitul de avizare;

s-a demarat revizuirea prevederilor OMFP nr. 923/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control
financiar preventiv propriu, republicat, prin implementarea masurilor
incluse in Acordul de servicii de asistenta tehnica pentru proiecte,
contractul “Reforma sistemelor de control intern privind achizitiile
publice” Cod TA2016052 RO RP2, prin care se propune consolidarea
controlului financiar preventiv asupra procesului de achizitji publice in
contextul noilor reglementari legislative.

IV. Activitatea de avizare de norme metodologice specifice, referitoare

la exercitarea controlului financiar preventiv propriu:

analiza documentatiei si avizarea unui numar de 20 proiecte de norme
metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, la entitatile publice in care se exercita
functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al
bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond
special.

V. Activitatea de monitorizare si indrumare metodologica a controlului

financiar preventiv propriu:

formularea a 36 avize consultative, cu privire la propuneri de
perfectionare si deficiente constatate in organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu la ordonatorii de credite la care
au fost numiti controlorii delegati.

VI. Activitatea de emitere a acordurilor pentru numirea, suspendarea,

schimbarea sau destituirea persoanelor desemnate sa exercite activitatea de
control financiar preventiv propriu, precum si evaluarea activitatii acestora:

analiza documentatiei si elaborarea unui numar de 59 de acorduri de
numire, suspendare sau schimbare a persoanelor care desfasoara
activitate de control financiar preventiv propriu si 1 refuz de acord de
numire;

analiza la solicitarea ordonatorilor principali de credite, a documentelor
si informatiilor prezentate de acestia cu privire la activitatea
persoanelor care au exercitat control financiar peventiv propriu in anul
2015, potrivit prevederilor art. 9 alin. (8) din OG nr. 119/1999. Astfel, in
anul 2016, 39 de institutii publice au solicitat acordul DGCFP pentru
evaluarea activitatii unui numar de 165 persoane.

63



Rezultatele activitatii controlorilor delegati semnaleaza existenta in
continuare a unor riscuri semnificative in mediul institutional si necesitatea
dezvoltarii unor sisteme de control intern/managerial eficace, care sa permita
ordonatorilor de credite sa detina un control mai bun asupra derularii
activitatilor, astfel incat obiectivele institutiilor publice sa poata fi realizate in
conditii de legalitate, regularitate si eficienta.

3.19 MANAGEMENTUL DOMENIILOR REGLEMENTATE SPECIFIC

o Activitatea de autorizare a antrepozitarilor, a destinatarilor
inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor:

In cadrul Comisiei pentru autorizarea operatorilor de produse supuse
accizelor armonizate au fost solutionate un numar de 175 documentatii de
autorizare/reautorizare, antrepozitari, destinatari Tinregistrati, expeditori
inregistrati si importatori, s-au emis 119 decizii de revocare a autorizatijilor de
antrepozitari/destinatari inregistrati/expeditori inregistrati/importatori, decizii de
respingere/admitere contestatii, decizii de asimilare din punct de vedere al
accizelor, etc.

o Activitatea de autorizare a distribuitorilor de aparate de marcat
electronice fiscale: a fost emis un numar de 1616 avize de distributie
(19 avize noi, 74 avize reconfirmate, 1523 de suplimentari de avize), 2
Decizii de schimbare a sediilor unor distribuitori, 4 Decizii de anulare a
unor unitati acreditate din reteaua de distributie si service a
distribuitorilor, o Decizie de schimbare a denumirii unei unitati din
reteaua de distributie si service a unui distribuitor.

e Activitatea de autorizare a unitatilor emitente de tichete de masa,
de tichete cadou, de tichete de cresa de tichete sociale pentru
gradinita, precum si de vouchere de vacanta: in cursul anului 2016
s-au desfasurat 5 sedinte ale Comisiei pentru autorizarea operatorilor
economici din domenii cu reglementari spcifice, in urma carora au fost
autorizati un numar de 6 operatori comerciali ca unitati emitente de
tichete de masa, tichete cadou, tichete cresa si de tichete sociale
pentru gradinita.

e Activitatea de autorizarea si/sau inregistrarea entitatilor care
desfasoara activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaniei,
altele decat cele care fac obiectul supravegherii Bancii Nationale
a Romaniei: in cursul anului 2016 s-au desfasurat 12 sedinte ale
Comisiei de autorizare a activitatii de schimb valutar, in urma carora au
fost solutionate un numar de 299 documentatii de autorizarea si/sau
inregistrare a entitatilor care desfasoara activitati de schimb valutar pe
teritoriul Romaniei, altele decat cele care fac obiectul supravegherii
Bancii Nationale a Romaniei, 30 decizii de respingere/revocare/
suspendare a autorizatjilor/codurilor statistice detinute de operatorii
economici care desfasoara activitati de schimb valutar, 9 decizii de
respingere/admintere contestatii, 14 decizii de modificare a datelor
initiale avute in vedere la autorizarea operatorilor care desfasoara
activitati de schimb valutar si 2 decizii de revocare a deciziilor
Comisiei.
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¢ Activitatea privind participatiile statului:

A. Au fost emise un numar de 43 ordine de mandatare a
reprezentantilor statului in Adunarea Generala a Actionarilor la societatile
din portofoliul Ministerului Finantelor Publice, au fost analizate documente
relevante privind activitatea companiilor, au fost fundamentate deciziile
M.F.P. privind problemele ridicate de companiile aflate in portofoliul
Ministerului Finantelor Publice si au fost asigurate evaluarea si
monitorizarea indeplinirii  prevederilor contractelor de mandat ale
administratorilor, pentru operatorii economici din portofoliul M.F.P.

B. Tn cursul anului 2016 Serviciul Administrarea Participatiilor Statului
(SAPS), potrivit atributiilor sale, a intocmit 5 ordine al ministrului finantelor
publice de numire a reprezentantilor M.F.P. ca administratori provizorii in
consiliile de administratie la regiile autonome. Totodata, SAPS a analizat si
avizat un numar de 4 contracte cadru care se incheie de autoritatile publice
tutelare cu membrii in consilile de administratie. La nivelul SAPS au fost
analizate solicitarile primite din partea operatorilor economici la care
Ministerul Finantelor Publice este autoritate tutelara si serviciul a colaborat
cu celelalte autoritati si institutii publice care au competenta in domeniul de
activitate al operatorilor economici din portofoliul M.F.P.;

C. Pe parcursul anului 2016 a fost declansata procedura de selectie a
membrilor Consilillor de administratie conform OUG nr.109/2011 aprobata
prin Legea nr.111/2016, la urmatorii operatori economici:

e Compania Nationald Imprimeria Nationala S.A. (pentru o pozitie
vacanta);

e Fondul Romén de Contragarantare S.A.;
e Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM S.A.;

e Fondul Local de Garantare Sfantu Gheorghe S.A.- filiala a Fondului
National de Garantare a Creditelor pentru IMM S.A.;

e Fondul Local de Garantare Craiova S.A.-filiala FNGCIMM- IFN S.A.;
e Fondul Local de Garantare Focsani S.A.-filiala FNGCIMM- IFN S.A.;
e Banca de Export-Import a Romaniei EXIMBANK S.A.;

e CEC BANK S.A.

Prin efectul OUG nr.29/2017 CEC BANK si EXIMBANK au fost
exceptate de la aplicarea OUG nr.109/2011 si astfel, procedurile de selectie
a membirilor consiliului de administratie la CEC Bank si EXIMBAK au incetat
de drept.

In cazul celorlalte companii ale MFP, aflate in continuare sub incidenta
OUG 109/2011, procedurile privind selectia membrilor consiliilor de
administratie/consilii de supraveghere vor continua sa fie implementate in
anul 2017.

D. Pentru operatorii economici din portofoliul Ministerului Finantelor
Publice a fost intocmit Raportului anual conform art. 58 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
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intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare avand la
baza macheta de raportare a principalilor indicatori economico-financiari
conform instructiunilor MFP, precum si situatiile financiare anuale aferente
exercitiului financiar incheiat, insotite de catre raportul administratorilor,
Hotararea A.G.A. de aprobare, raportul auditorului financiar independent
precum Si executia bugetului de venituri si cheltuieli aprobat pe anul
precedent si alte informatii privind politica de actionariat. De asemenea, in
anul 2016, avand in vedere existenta unei incoerente normative date de
faptul ca Ministerul Finantelor Publice a preluat exclusiv exercitarea
atributiilor decurgand din calitatea Statului Romén de unic actionar al
FNGCIMM, in timp ce Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri, prin Hotararea Guvernului nr. 431/2013, i-au fost retrase
prerogativele de reprezentant al Statului Roméan atat din actionariatul
FNGCIMM, céat si din actionariatul fondurilor locale de garantare, respectiv,
Fondul Local de Garantare Sfantu Gheorghe, Fondul Local de Garantare
Craiova si Fondul Local de Garantare Focsani, odata cu aparitia in Monitorul
Oficial nr.474 din 24.06.2016 a Hotararii nr. 447/2016 pentru modificarea Si
completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea Si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, toate drepturile si obligatiile ce
decurg din calitatea de actionar al statului la filialele Fondului National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii - F.N.G.C.I.M.M.
S.A. - IFN sunt exercitate de Ministerul Finantelor Publice.

3.20 DOMENIUL ACTIVITATII DESFASURATE DE UNITATEA CENTRALA
DE ARMONIZARE PENTRU AUDITUL PUBLIC INTERN

In concordantd cu prevederile art. 8 din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare, UCAAPI a
desfasurat in anul 2016 urmatoarele activitati:

e Misiuni de audit si alte activitati in calitate de Autoritate de Audit

In vederea asigurarii exercitarii atributiilor Autoritdti de Audit in cadrul
mecanismelor de cooperare financiara bilaterala nerambursabila, s-au realizat
in anul 2016 un numar de 20 misiuni de audit intern, dintre care 17 misiuni
de audit operational si 3 misiuni de audit ad-hoc.

- Misiunile de audit operational au avut ca obiectiv principal verificarea
regularitatii cheltuielilor declarate pentru un numar de 10 Proiecte finantate
prin Mecanismul Financiar SEE 2009 — 2014 si un numar de 6 Proiecte
finantate prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009 — 2014 si un Proiect
finantat prin programul de cooperare Elvetiano-Roman.

In cadrul misiunilor de audit pentru Mecanismele Financiare SEE si Norvegian
2009-2014 au fost verificate cheltuieli declarate de catre Promotorii de
Proiecte auditati, in suma totala de 4.897.428,23 euro, reprezentand aprox.
7,50% din totalul cheltuielilor declarate de PP pentru Proiectele din cadrul
Programelor finantate prin MF SEE, respectiv MF Norvegian 2009-2014
(pentru MF SEE au fost verificate cheltuieli de 2.436.902,86 euro,
reprezentand aprox. 6% din totalul cheltuielilor declarate de PP si pentru MF
Norvegian au fost verificate cheltuieli de 2.460.525,37 euro, reprezentand
aprox. 9% din totalul cheltuielilor declarate de PP).
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Din cele 16 misiuni de audit efectuate a rezultat, de regula, respectarea
legalitatii si regularitatii in derularea tranzactiilor si operatiunilor aferente,
precum si existenta premiselor favorabile pentru implementarea
corespunzatoare a Proiectelor.

Pe parcursul acestor misiuni au fost identificate anumite nereguli ale
operatiunilor derulate, nereguli care au condus la declararea ca neeligibila a
sumei de 39.655,05 euro, reprezentand aprox. 0,06% din totalul cheltuielilor
declarate de PP si cheltuieli propuse pentru corectie financiara in suma de
9.253 euro, reprezentand aprox. 0,01% din totalul cheltuielilor declarate de
PP.

Din suma totala neeligibila in valoare de 39.655,05 euro pentru cele 2
Mecanisme Financiare, suma de 7.041,23 euro este aferenta Programelor
finantate prin MF SEE (RO 12, RO13, RO14) si suma de 32.613,82 euro este
aferenta Programelor finantate prin MF Norvegian 2009 - 2014 (RO 19, RO
21).

Pentru aspectele de imbunatatit identificate au fost formulate un numar total
de 164 recomandari

- Misiunile de audit ad-hoc au avut ca obiectiv principal obfinerea de
asigurari ca platile au fost efectuate cu respectarea cerintelor legale dar si
verificarea functionarii sistemului de management si control pus in aplicare la
nivelul OP (in cazul misiunii de audit ad-hoc solicitata de conducerea
Institutului Oncologic "Prof. Dr. Al. Trestioreanu" Bucuresti).In anul 2016 s-a
realizat o misiune de audit operational al Proiectului ,Programul Romano-
Elvetian pentru IMM-uri, Aria 5 — Imbunatatirea mediului de afaceri si a
accesului la finantare a IMM-urilor” din cadrul Programului de Cooperare
Romano-Elvetian. In cadrul acestei misiuni, dintr-un total de 115 IMM-uri care
au primit credite pentru investitii, in valoare de 25.265.779,08 lei a fost
verificat un esantion de 15 IMM-uri care au beneficiat de credite Tn suma de
3.694.870,00 lei. Totodata, a fost examinat si stadiul realizarii indicatorilor
aprobati pentru acest Proiect.

In calitate de Autoritate de Audit UCAAPI a elaborat si doud Rapoarte
de activitate, respectiv. Raportul privind rezultatele auditurilor desfasurate
pentru Mecanismul Financiar Spatiului Economic European, respectiv
Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 pe anul 2015 si Raportul privind
rezultatele auditurilor desfasurate pentru Programul de Cooperare Elvetiano-
Romén pe anul 2015.

Totodata, in vederea asigurarii desfasurarii activitatii conform
standardelor de audit intern si cadrului normativ, UCAAPI si-a actualizat
Manualul auditului de sistem gi operational pentru Mecanismele Financiare
SEE si Norvegian 2009 - 2014.

e Misiuni de evaluare/indrumare a activitatii de audit public intern:

- Misiuni de evaluare a activitatii de audit public intern organizata prin
compartiment propriu, care au avut ca scop principal verificarea respectarii
normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etica a
auditorului intern, evaluarea activitatii acestor compartimente si formularea de
recomandari pentru corectarea si/sau imbunatatirea activitatii de audit intern.
Misiunile s-au desfasurat la nivelul a 5 entitati publice centrale: Ministerul
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Energiei, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Finantelor Publice,
Agentia Nationala de Reglementare a Energiei si ARACIS. In urma realizarii
acestor misiuni de evaluare s-au formulat un numar de 52 recomandari.

- Misiuni de evaluare a activitatii de audit public intern organizata prin
sistemul de cooperare la nivelul structurilor asociative, care au avut ca
scop principal evaluarea conformitatii si adecvarii modului de organizare Si
functionare a activitatii de audit intern de catre structurile asociative
organizatoare, identificarea  problemelor cu care se confrunta
compartimentele de audit intern din cadrul acestor structuri, analiza cauzelor
problemelor identificate si formularea de recomandari pentru corectarea
deficientelor si imbunatatirea activitatii de audit intern. Misiunile au fost
realizate la nivelul a 3 structuri asociative: Asociatia pentru Dezvoltarea
Infrastructurii  Locale a Judetului lalomita, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitare Bichigel Idieciu si Centrul Regional pentru Dezvoltare
Durabila si Promovarea Turismului Tara Fagarasului, misiuni in urma carora
au fost formulate un numar de 68 recomandari.

- Misiunea de evaluare privind modul de realizare a atribufiilor delegate
din competenta UCAAPI in competenta compartimentelor de audit
public intern din cadrul Directiilor Generale Regionale ale Finantelor
Publice din cadrul: DGRFP Brasov, Bucuresti, Craiova, Galati si Ploiesti s-a
finalizat prin formularea a 4 propuneri/recomandari care sa imbunatateasca
activitatea in aceasta sfera.

- Misiunea de indrumare a activitatii de audit public intern la nivelul
Filialei Judetene Prahova a ACoR s-a finalizat prin elaborarea a 3
instrumente specifice de audit intern, cu scopul de a facilita implementarea
prevederilor actelor normative care reglementeaza planificarea si sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern, precum si de a
asigura aplicarea unitara si coerenta a Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern.

- Misiunea de evaluare ad-hoc privind rezultatele verificarii aspectelor
semnalate prin petitia inregistrata la MFP cu nr. 55.712/14.07.2016 si la
UCAAPI cu nr. 370.793/15.07.2016 la nivelul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Bucuresti s-a finalizat prin emiterea unui numar de 5
recomandari.

Urmarirea implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor
de evaluare desfasurate, in anii precedenti, la o entitate publica centrala
respectiv MADR si la 6 structuri asociative: Filiala Judeteana ACoR Arges,
Filiala Judeteana ACoR OIlt, Filiala Judeteana ACoR Prahova, Filiala
Judeteana ACoOR Buzau, Filiala Judeteana ACoR Vrancea si Filiala
Judeteana ACoR Mehedinti in cadrul careia s-au urmarit un numar de 131 de
recomandari din care: 39 recomandari au fost implementate, 34 recomandari
au fost partial implementate, 50 recomandari erau neimplementate, 6
recomandari nu mai sunt de actualitate si pentru 2 recomandari nu a putut fi
stabilit stadiul implementarii.

o Activitati specifice privind realizarea obiectivelor generale ale
auditului public intern
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A. Dezvoltarea cadrului normativ privind auditul public intern. Avand in
vedere atributiile stabilite prin cadrul normativ, UCAAPI a elaborat propuneri
in vederea modificarii/completarii Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern, aprobate prin
H.G.nr.1183/2012 si a Normelor privind modul de nominalizare a membrilor
Comitetului de audit public intern, aprobate prin H.G. nr. 235/2003. Totodata,
in cazul Cadrului general de echivalare a competentelor profesionale
necesare pentru obtinerea Certificatului de atestare, aprobat prin OMFP
nr.659/2015 a fost elaborat si promovat un proiect de act normativ pentru
actualizarea acestuia care a fost aprobat prin OMFP nr. 783/2016.

B. Raportarea activitatii de audit public intern. A fost elaborat Raportul
privind activitatea de audit intern in sectorul public pe anul 2015, urmare
colectarii si prelucrarii informatiilor cuprinse in 58 rapoarte privind activitatea
de audit public intern desfasurata la nivelul entitatilor publice centrale, inclusiv
de la nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea
acestora, 8 rapoarte centralizatoare la nivelul Directiilor Generale Regionale
ale Finantelor Publice privind activitatea de audit public intern desfasurata la
nivelul administratiei publice locale si 42 rapoarte privind activitatea de audit
public intern realizata in sistem de cooperare.

C. Fundamentarea si formularea de propuneri pentru elaborarea
strategiei dezvoltarii activitatii de audit public intern pentru perioada
2017 - 2020, fiind elaborate in acest sens prioritati (directii) pentru
dezvoltarea auditului public intern, care sa reprezinte punctul de plecare
pentru elaborarea documentului strategic.

D. Dezvoltarea de instrumente specifice de audit. UCAAPI a
elaborat/actualizat 4 instrumente de audit intern, cu scopul de a facilita
implementarea prevederilor actelor normative care reglementeaza
planificarea anuala si multianuala si dimensionarea structurii de audit public
intern la nivelul entitatilor publice locale/structurilor asociative organizatoare
precum si modul de realizare a decontului de cheltuieli intre entitatea publica
locald/structura asociativa organizatoare si entitatile publice partenere in
acordul de cooperare.

E. Coordonarea procesului de atestare nationala a auditorilor interni din
sectorul public si a persoanelor fizice, activitate care a constat in principal
in asigurarea secretariatului Comisiei de atestare si redactarea documentelor
emise de Comisie pentru un numar de 4 sedinte, pregatirea in vederea
inaintarii catre Comisia de atestare a unui numar de 37 de dosare de
solicitare a obtinerii Certificatului de atestare si elaborarea documentatiei
necesare in vederea actualizarii componentei Comisiei de atestare.

F. Coordonarea procesului de pregatire profesionala a auditorilor interni
din sectorul public. In baza Programului de pregétire profesionald a
auditorilor interni din sectorul public pe anul 2016 a organizat si desfasurat 7
programe de instruire pe domeniul auditului public intern, respectiv:

Forma de . . Auditori
. . Teme de instruire . . .
instruire participanti
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Forma de . . Auditori
. . Teme de instruire . . .
instruire participanti
Grupuri Grup de lucru cu auditorii interni din sistemul
de administratiei publice centrale in vederea 23
dezbatere | imbunatatirii metodologiei auditului public intern
Auditul performantei 125
Tehnici de esantionare in auditul intern 206
Seminarii | Auditul sistemelor informatice 185
de
instruire | Auditul sistemului decizional 269
Tehnici de audit privind investitiile publice 305
Standardele Internationale de Audit Intern 299

G. Alte activitati de audit intern cu caracter general. UCAAPI a desfasurat
in cursul anului 2016 o serie de activitati cu caracter general, respectiv:

G.1. Actualizarea procedurilor operationale privind Avizarea normelor
metodologice specifice exercitarii activitatii de audit public intern si Avizarea
Cartei auditului public intern utilizatd in cadrul entitatilor publice, precum gi
elaborarea Procedurii operationale privind evaluarea de catre Comisia de
atestare a dosarelor depuse de auditorii interni din sectorul gi de persoanele
fizice in vederea acordarii/mentinerii valabilitatii/suspendarii certificatelor de
atestare.

G.2. Avizarea pentru conformitate a proiectelor de Norme metodologice
privind exercitarea activitatii de audit public intern primite de la 10 entitati
publice centrale si 6 structuri asociative organizatoare precum si a proiectelor
de Carta a auditului public intern, primite de la 9 entitati publice centrale si 7
structuri asociative organizatoare.

G.3. Asigurarea organizarii si aplicarea procedurii de avizare a
sefilor/coordonatorilor compartimentelor de audit intern din cadrul a 9
entitati publice centrale, 2 structuri asociative si o avizare pentru un
auditor intern din cadrul UCAAPI.

G.4. Asigurarea secretariatului tehnic pentru Comitetul de audit public
intern care s-a intrunit in cadrul a 7 sedinte si elaborarea documentatiei
necesare in vederea modificarii componentei acestuia.

G.5. Furnizarea de consultanta si asistenta de specialitate
compartimentelor de audit intern din cadrul entitatilor publice pe
probleme legate in principal de aplicarea metodologiei de audit public intern,
avizarea numirii/destituirii sefului compartimentului de audit public intern,
avizarea numirii/revocarii auditorilor publici interni, atestarea auditorilor interni.

G.6. Formularea de raspunsuri la adrese/petitii/scrisori primite pe
domeniul de competenta, prin care s-au solicitat informatii, clarificari, puncte
de vedere cu privire in special la desfasurarea activitatii de audit public intern,
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procesul de atestare a auditorilor publici interni, realizarea misiunilor de audit
public intern, organizarea si functionarea activitatii de audit public intern. Tn
cursul anului 2016 s-au solutionat un numar de peste 850 (adrese, scrisori,
lucrari initiate, etc.) de lucréri si 12 petitii.

3.21 DOMENIUL ECONOMIC - APARAT PROPRIU

In anul 2016 Ministerul Finantelor Publice a platit suma totald de
746.909.332,38 lei doar pentru achitarea despagubirilor conform titlurilor de
plata emise de catre Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor.

Situatia platilor aferente titlurilor de plata emise conform Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2016
este urmatoarea:

LEGEA 165/2013 VALOARE TITLURI NUMAR TITLURI
PLATI 2015 559.614.669,52 15.362
PLATI 2016 556.576.267,71 13.472

Sume in asteptare la

data de 31.12.2016 0,00 0

Situatia platilor aferente titlurilor de plata emise conform Legii nr.
164/2014 privind unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de
solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998 privind acordarea
de compensatii cetatenilor roméani pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat
la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind
acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau ramase in Basarabia,
Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si aplicarii
Tratatului de Pace dintre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la
Paris, la 10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative in anul
2016 este urmatoarea:

LEGEA 164/2014 VALOARE NUMAR TITLURI

PLATI 2016 190.333.064,67 9.713

Sume in agteptare la
data de 31.12.2016 0,00 0

In cursul anului 2016 au fost achitate 581 dosare CEDO in valoare
totala de 16.659.213,32 lei.

Ministerul Finantelor Publice a derulat ca beneficiar final (pentru care a
efectuat plati in suma 4.898.372,97 lei) 7 proiecte cu finantare nerambursabila
aferente anului 2016.
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Conform Programului anual al achizitiilor publice aferent anului 2016
au fost realizate achizitii publice in valoare de 20.588.197 lei fara TVA, din
care 340.967 lei fara TVA reprezinta cheltuieli de capital (investitii).

Totodata au fost realizate achizitii publice in cadrul a 5 proiecte cu
finantare din fonduri nerambursabile, in valoare totala de 2.925.999 lei fara
TVA.

3.22 DOMENIUL MANAGEMENTULUI RESURSELOR UMANE

in anul 2016 in domeniul managementului resurselor umane, la nivelul
Ministerului Finantelor Publice, prin Directia Generala Managementul
Resurselor Umane, s-au realizat activitati in vederea indeplinirii misiunii
”Cresterea eficientei managementului resurselor umane la nivelul
Ministerului Finantelor Publice”. Prin aceasta misiune s-a urmarit
imbunatatirea abordarii strategice a domeniului resurselor umane, in vederea
crearii unui corp de functionari capabili sa elaboreze si sa puna in aplicare
politici si documente strategice coerente in domeniul resurselor umane.

Indicatori de performanta asociati obiectivelor Directiei Generale
Managementul Resurselor Umane.

Directia Generala Managementul Resurselor Umane a desfasurat in anul
2016 activitati privind:

e Optimizarea organigramei si modului de coordonare a structurilor
organizatorice,

e Elaborarea/actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a
structurilor organizatorice din cadrul aparatului propriu al ministerului,

e Asigurarea personalului necesar,

e Evidenta personalului si gestionarea bazelor de date,

e Dezvoltarea carierei,

e Evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor,

o Imbunatatirea managementului resurselor umane la nivelul ministerului
prin elaborarea si implementarea de politici si strategii,

e Dezvoltarea sistemului de control intern managerial al Direcfiei
Generale Managementul Resurselor Umane.

Pe parcursul anului 2016 aparatul propriu al MFP si-a desfasurat
activitatea cu un numar de 1.525 de posturi (inclusiv demnitari), din care, la
sfarsitul anului, 1.348 erau ocupate si 177 erau vacante.

Procentul fluctuatiei personalului de la nivelul aparatului propriu al
ministerului s-a situat la un nivel de 6,67%, indicand o stabilitate ridicata a
fortei de munca (procentul a fost calculat avand in vedere numarul total de
plecari din motive voluntare gi involuntare).

In anul 2016, in vederea acoperirii nevoilor de personal au fost
organizate 84 de concursuri de recrutare.
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Fluctuatia la nivelul functiilor de conducere pentru anul de raportare a
fost de 7,5% (fara demnitari), iar numarul de funciii de conducere exercitate
temporar in aceasta perioada a fost de 53.

3.23 DOMENIUL JURIDIC

In ceea ce priveste activitatea de contencios, specializarea
individuala a consilierilor juridici si experienta profesionala a fiecaruia sunt
avute in vedere la repartizarea litigiilor pe instante in functie de gradul de
dificultate a cauzelor si de obiectul litigiilor.

In ceea ce priveste instrumentarea cauzelor aflate pe rolul instantelor
de judecata, trebuie precizat ca litigiile in care au fost formulate aparari au
vizat in principal:

e reprezentarea intereselor Statului Roman;

e reprezentarea intereselor Ministerului Finantelor Publice;

e reprezentarea intereselor Ministerului Fondurilor Europene

e reprezentarea intereselor structurilor terioriale (DGRFP/AJFP).

In ceea ce priveste specificul litigiilor aflate in instrumentarea Directiei
Generale Juridice si activitatii desfasurate de consilierii juridici, ca si in anii
precedenti, subliniem activitatea care vizeaza reprezentarea intereselor
Ministerului Fondurilor Europene in cauze in care aceasta autoritate a fost
actionata in justitie fiind contestate masurile dispuse cu privire la modul de
utilizare a sumelor alocate de la bugetul Uniunii Europene si/sau cofinantarea
nationala.

O componenta majora a activitati de contencios are in vedere
analizarea/ identificarea solutiilor juridice de natura sa protejeze/reintregeasca
proprietatea statului. Astfel, pe parcursul anului 2016 au fost analizate 238 de
documentatii in care administratorii bunurilor din domeniul public al statului au
solicitat efectuarea de catre Ministerul Finantelor Publice de demersuri pentru
protejarea domeniului public/privat al statului.

Activitatea de avizare a constat, in anul 2016, in analizarea si
avizarea pentru legalitate sau, dupa caz, emiterea de opinii legale sau puncte
de vedere, generand un numar de 8.940 de lucrari. Din perspectiva categoriei
lucrarilor, statistic acestea se reflecta astfel:

Categorie Nr. lucrari Pondere in activitate
Pdv+alte acte 3.104 35%

Acte normative 3.491 39%

Acte administrative si contracte 2.167 24%

Petitii 178 2%

Total 8.940 100%

Este de subliniat ca in cursul anului 2016, alaturi de punctele de
vedere/opiniile legale elaborate in cadrul activitatii curente de avizare in
domeniul fiscalitatii, eforturile profesionale s-au concentrat si in jurul unor
obiective institutionale:

73



e promovarea legii darii in plata in cursul anului 2016 care a antrenat in
privinfa regimului fiscal o seama de discutii in cadrul sedintelor
interdepartamentale, presupunand intalniri de lucru profesionale pentru
lamurirea numeroaselor aspecte de ordin fiscal generate de reglementarea de
fond.

e evaluarea implicatiilor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 363/2015 prin
care a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 6 din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si
identificarea masurilor de ordin legislativ necesare punerii de acord a
prevederilor neconstitutionale cu decizia Curtji Constitutionale.

e implicarea, in cadrul unei ample corespondente la nivel interinstitutional,
in problematica efectelor hotararilor pronuntate de Curtea Europeana de
Justifie in ordinea juridica nationala, in domeniul poluarii (taxa de prima
inmatriculare/timbrul de mediu).

In cadrul activitatii juridice in domeniul trezorerie si datoriei
publice se poate observa ca, in cursul anului 2016, au fost inregistrate un
numar de 222 de lucrari, ceea ce reflecta o scadere a volumului de lucrari fata
de 2015 (cand au fost inregistrate un numar de 372 de lucrari).

» Participarea la sedintele organizate la Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice, impreuna cu reprezentantii directiilor de
specialitate, in vederea elaborarii proiectului de Ordonanta de urgenta
a Guvernului privind unele masuri financiare in vederea finalizarii
proiectelor finantate din fondurile Uniunii Europene aferente perioadei
de programare 2007-2013, precum si unele masuri fiscal-bugetare.

» Implicarea in definitivarea proiectului de Lege pentru ratificarea
Acordului privind asistenta financiara rambursabila intre Romania si
Republica Moldova, semnat la Chisinau, la 7 octombrie 2015 prin
participare la sedinte de lucru organizate la nivel interinstitutional
precum si activitatea de elaborarare/avizare a amendamentelor la
acest proiect de lege.

» Participarea si implicarea in activitatea de gestionare a Programelor
guvernamentale (Aprobarea strategiei programului ,Prima Casa"(2017-
2021) si elaborarea proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea OUG nr.60/2009 privind masuri in
vederea implementarii programului "Prima casa" si stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale, modificari legislative
ale Programului ,Prima masina").

> Participarea la nivel organizational la instruirea in cadrul proiectului
,pDezvoltarea capacitati de administrare a datoriei publice
guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare derivate" cod
SIPOCA 10, legata de negocierea Acordului cadru ISDA de catre
Ministerul Finantelor Publice, in scopul imbunatatirii cadrul legal,
precum si normele si procedurile necesare pentru utilizarea
instrumentelor financiare derivate.

In ceea ce priveste activitatea juridicd in domeniul bugetar si al

achizitiilor publice in completarea pachetului legislativ al achizitiilor publice,
constituit de actele normative ne nivel primar, in anul 2016 au fost gestionate,
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la nivelul Directiei Generale, Normele metodologice de aplicare a actelor
normative respective, proiecte cu grad ridicat din perspectiva volumului mare
al dispozitiilor si al corelarilor ce trebuiau asigurate.

In legaturd cu domeniul activelor statului, s-a continuat specializarea
consilierilor juridici, astfel incat noile atributii metodologice ale Ministerului
Finantelor Publice, in legatura cu implementarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 sa poata fi asigurate in regim de maxima urgenta.
Aceeasi specializare a fost urmarita si in ceea ce priveste avizarea proiectelor
de acte normative in domeniul proprietatii publice si private a statului, precum
si emiterea unor puncte de vedere asupra valorificarii bunurilor intrate in
proprietatea privata a statului.

Referitor la activitatea juridica in domeniul arbitrajului international
in cursul anului 2016, Directia generala juridica, prin Serviciul de Avizare si
Legislatie 3 acontinuat sa fie confruntata cu situatii de fapt si de drept noi,
atipice si de o complexitate care a presupus alocarea unui timp substantial de
analiza si, ulterior, redactarea si transmiterea unor poziti temeinic
fundamentate juridic.

Complexitatea a rezultat inclusiv din necesitatea aprofundarii unor
notiuni de drept din alte sisteme juridice (precum cele din SUA, Marea
Britanie, Belgia sau Luxemburg) sau din necesitatea interpretarii coordonate
si armonizate a unor obligatii internationale asumate de Roménia cu alte
obligatii legale care se regasesc in legislatia nationala (procedurile arbitrale
ICSID si ordinele emise de tribunalele arbitrale cu legislatia nationala in
domeniul informatiilor clasificate, penala, fiscala sau miniera).

3.24 DOMENIUL TEHNOLOGIEI INFORMATIEI

in vederea indeplinirii atributiilor sale, Directia generald de tehnologie a
informatiei (DGT]I) are ca obiective specifice:
- Extinderea si optimizarea sistemului informatic al MFP prin dezvoltarea
de noi aplicatii informatice si modificarea aplicatiilor informatice existente.
- Asigurarea asistentei tehnice gi intretinerea sistemului/aplicatiilor
informatice.
- Asigurarea securitatii datelor / informatiilor, a sistemelor / aplicatiilor
informatice si a accesului utilizatorilor la acestea.
- Instruirea utilizatorilor aplicatiilor informatice din directiile de business.
- Stabilirea si respectarea unui nivel agreat al serviciilor TIC pentru
serviciile informatice majore (SLA).

Actiuni DGTI in anul 2016:

> Proiecte de dezvoltare /extindere /optimizare aplicatii informatice
implementate in cursul anului 2016:

e In cadrul protocolului de schimb de date cu béancile, prin intermediul
Asociatiei Romane a Bancilor, s-au realizat aplicatiile pentru raportarea
conturilor, imputernicitilor si casetelor de catre banci + tranzactii la
cerere.
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S-au extins functionalitatile Spatiului privat virtual (SPV), prin
implementarea serviciului eliberare documente: declaratiile D200 si
D220; modificari in SPV pentru a permite accesul in spatiul privat
virtual si pentru persoanele juridice.

Pe infrastructura ARB/ PatrimVen s-a implementat dispozitia Codului
de Procedura Fiscala, privind raportarea zilnica de catre banci a
situatiei conturilor, imputernicitilor si casetelor.

S-au dezvoltat aplicatii pentru interogarea datelor de catre inspectori,
utilizarea datelor in popriri si restituiri impozite de la venitul global
persoane fizice;

Aplicatie informatica Exca, pentru gestionarea despagubirilor,
cheltuielilor de judecata, cheltuielilor de executare si altor cheltuieli.
Aplicatia Patrimoniul public/privat al statului (module integrate in site-ul
www.mfinante.ro)

Aplicatia de Scheme ajutor de stat permite introducerea informatiilor
relativ la schemele aflate in desfasurare in anul 2016;

Aplicatia Registrul Auditorilor Interni permite gestionarea cererilor i
avizelor de inregistrare auditori.;

Aplicatia Site trezororerie si datorie publicad prezinta informatii relativ la
principalele domenii de activitate legate de trezorerie si datorie publica.
Portal Intranet pentru prezentarea Informatiilor legate de activitatea
directiilor din MFP.

Reproiectare aplicatie Ucasmfc pentru a fi in concordanta cu
modificarile procedurilor referitoare la controlul preventiv delegat;
Crearea facilitatii de obtinere de fisiere tip XML, pentru componenta
buget CASH a aplicatiei BUGET_NG, din datele aferente rectificarilor
anuale.

Extinderea aplicatiei informatice DarSam, prin crearea de noi proceduri
de preluare si prelucrare a datelor specifice, pentru implementarea
modificarilor din Normele metodologice in vigoare.

» Actiuni in cadrul proceselor de proiectare si executie bugetara:

Executia bugetelor pe programe, aferente anului 2015, pentru
ordonatorii principali de credite din administratia publica centralg;
Elaborarea variantei de lucru pentru rectificarea bugetului de stat si a
bugetelor speciale pe anul 2016;

Elaborarea rectificarilor bugetare, din august si octombrie 2016, pentru
ordonatorii principali de credite din administratia publica centrala;
Configurarea mediului de lucru pentru elaborare proiectul de buget pe
anul 2017, prin aplicatia BUGET_NG pe toate componentele aplicatiei;
Elaborarea proiectului de buget pe anul 2017 in toate etapele sale.

» Planuri de actiune, proiecte, strategii in legatura cu domeniul TIC:

S-au adus contributii importante la continutul unor documente
strategice la nivel national si ale unor proiecte care se desfasoara la
nivelul intregii administratii publice, in ceea ce priveste obiective,
masuri si actiuni care implica o componenta de tehnologia informatiei si
comunicatiilor si includ responsabilitati MFP:
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- Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative
aplicabile cetatenilor, elaborat de MDRAPFE, plan care contribuie la
atingerea obiectivelor asumate prin Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020;

- Proiectul Elaborarea si adoptarea arhitecturii TIC si a cadrului de
interoperabilitate — RGEAIF, derulat de MCSI cu finantarea Bancii
Mondiale prin USTDA.

- Planul strategic institutional al MFP.

e Realizarea, conform cerintelor MMJS, a aplicatiei pentru depunerea
Declaratiei M500 - detalierea structurii salarizarii pentru angajatii din
administratia publica.

e Participarea la intalnirile de lucru in cadrul grupului tematic
interinstitutional "Debirocratizare si simplificare" (constituit in cadrul
Comitetului national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020), Timpreuna cu
reprezentantii Cancelariei Guvernului, MDRAPFE, MAI, MCSI, MMJS.

3.25 DOMENIUL RELATIEI CU PARLAMENTUL, SINDICATELE S$I
PATRONATUL

Directia pentru relatia cu Parlamentul, sindicatele si patronatul
(DRPSP) a asigurat legatura cu_Parlamentul Romaniei si Departamentul
pentru Relatia cu Parlamentul (DRP) din cadrul Guvernului Romaniei, precum
si cu Departamentul pentru Dialog Social (DDS) din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), Consiliul
Economic si Social (CES), confederatiile sindicale si patronale reprezentative
la nivel national si cu alte asociatii legal constituite, in problemele specifice
activitatii Ministerului Finantelor Publice (MFP).

Realizarile aferente anului 2016, in conformitate cu principalele
obiective ale DRPSP:

1. Tn domeniul relatiei cu Parlamentul:

DRPSP a asigurat realizarea obiectivului specific, respectiv
Jmbunéatatirea activititilor specifice in cadrul procesului legislativ din
domeniul de competenta al Directiei pentru relatia cu Parlamentul, sindicatele
si patronatul”, prin:

» asigurarea elaborarii si transmiterii catre DRP a punctului de vedere al
Ministerului Finantelor Publice referitor la propunerile legislative, intrebarile si
interpelarile senatorilor si deputatilor;

DRPSP a asigurat elaborarea unui numar de 1156 de puncte de
vedere ale MFP cu privire la: propuneri legislative; rapoarte preliminare si
definitive cu amendamente ale comisiilor parlamentare; forme adoptate ale
initiativelor legislative de catre prima camera sesizata; reexaminari solicitate
de DRP ca urmare a divergentelor dintre punctele de vedere ale ministerelor
si a imposibilitatii elaborarii unui punct de vedere consolidat al Guvernului
asupra initiativelor legislative.

De asemenea, DRPSP a asigurat elaborarea unui numar de 390
puncte de vedere ale Ministerului Finantelor Publice referitor la intrebarile si
interpelarile adresate de parlamentari ministerului.
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» asigurarea materialelor necesare sustinerii punctelor de vedere ale
Guvernului asupra proiectelor de legi / propunerilor legislative(1528),
intrebarilor si interpelarilor initiate de parlamentari 12, din sfera de
competenta a Ministerului Finantelor Publice, in Comisiile de specialitate si in
cadrul dezbaterilor din sedintele celor doua Camere ale Parlamentului;

» asigurarea elaborarii si urmarirea realizarii sectiunii referitoare la
finantele publice din cadrul Programului legislativ al Guvernului, precum si a
propunerilor ministerului pentru proiectul Legii privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante.

DRPSP a centralizat si intocmit pe baza propunerilor directiilor de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice, listele cuprinzand
proiectele de legi prioritare pentru care procedurile parlamentare au trebuit
finalizate pana la sfarsitul fiecarei sesiuni ordinare a anului 2016.

Totodata, in anul 2016, DRPSP a elaborat si a transmis DRP un numar
de 12 rapoarte de monitorizare privind stadiul proiectelor de acte normative
elaborate de Ministerul Finantelor Publice conform Programului Legislativ al
Guvernului sau solicitate de Guvern.

2. In domeniul dialogului social:

DRPSP a asigurat realizarea obiectivului specific, respectiv
,imbunétatirea colaborérii si comunicérii cu partenerii sociali”, prin:

» asigurarea unor relatii de parteneriat social intre MFP, patronat,
sindicate, care sa permita o informare reciproca permanenta asupra
problemelor din domeniul de interes al MFP sau al partenerilor sociali, prin:

- consultarea partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau de

alta natura, cu caracter economico-social, precum gi asupra altor

probleme din sfera de activitate a MFP asupra carora partenerii sociali
au convenit sa discute;

- solutionarea operativa a sesizarilor, protestelor sau altor informatii

primite de la organizatiile sindicale si patronale si alte asociatji legal

constituite.

DRPSP a asigurat analizarea proiectelor de acte normative si a
proiectelor de programe si strategii nematerializate in proiecte de acte
normative initiate de Ministerul Finantelor Publice in cadrul sedintelor
Comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice,
in anul 2016 desfasurandu-se un numar de 17 sedinte ale Comisiei de dialog
social, in cadrul carora au fost analizate 25 de proiecte de acte normative,
insusite de partenerii de dialog social.

De asemenea, DRPSP a asigurat raspunsul pentru un numar de 59 de
solicitari, sesizari, petiti ale organizatiilor sindicale si patronale si ale
asociatiilor legal constituite, transmise in scris sau formulate in cadrul
sedintelor CDS.

> asigurarea relatiei Ministerului Finantelor Publice cu Consiliul
Economic si Social (CES), Departamentul pentru Dialog Social din cadrul
MMFPSPV, in problemele domeniului propriu de activitate.

DRPSP a asigurat obtinerea avizelor comisiei de specialitate din cadrul
CES si ale Plenului CES pentru proiectele de acte normative, proiectele de
programe si strategii initiate de MFP, prin:
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- asigurarea materialelor si a participarii, dupa caz, a specialigtilor MFP
pentru sustinerea punctului de vedere al MFP referitor la proiectele de
acte normative, strategii si programe initiate de MFP, aflate pe Ordinea
de zi a 9 sedinte ale comisiei de specialitate si ale Plenului CES.

Totodata, DRPSP a elaborat in anul 2016 13 raportari ale activitatii
Comisiei de dialog social constituite la nivelul MFP catre Departamentul
pentru Dialog Social din cadrul MMFPSPV, potrivit prevederilor Legii
dialogului social nr.62/2011.

3.26 DOMENIUL CERTIFICARII FONDURILOR EXTERNE
NERAMBURSABILE

in anul 2016, Directia Generala Autoritatea de Certificare si Plata (DG ACP)
si-a indeplinit principalele obiective, dupa cum urmeaza:

v In vederea certificarii cheltuielilor incluse in declaratile de cheltuieli
primite de la autoritatile de management, DG ACP a efectuat verificari
administrative si la fata locului (46 misiuni). Astfel, au fost transmise la
Comisia Europeana 50 aplicatii de platé si declaratii de cheltuieli, in
valoare totald de aproximativ 3.635 mil. Euro, aferente programelor
europene finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Instrumentul de
Asistenta pentru Pre-aderare si Fondul European pentru Pescuit,
pentru perioada de programare 2007-2013;

v DG ACP a efectuat, de asemenea, verificari administrative si la fata
locului (10 misiuni) in vederea transmiterii la Oficiul Mecanismului
Financiar al Spatiului Economic European a 55 rapoarte financiare
intermediare aferente Mecanismului Financiar Spatiul Economic
European 2009-2014 si Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014,
sumele certificate fiind in valoare de aprox. 70 mil. Euro;

v" DG ACP a transferat catre autoritatile de management si operatorii de
program, in vederea asigurarii platilor catre beneficiari, urmatoarele
sume:

v' 8.794 mil. Lei pentru programele finantate in perioada de
programare 2007-2013 si 414 mil. Lei pentru programele
finantate in perioada de programare 2014-2020;

v' 48,73 mil. Euro in cadrul Mecanismului Financiar Spatiul
Economic European si Mecanismului Financiar Norvegian.

4. Prioritati pentru anul 2017

4.1 Coordonatele predominante ale politicii bugetare pentru anul 2017

Potrivit prevederilor Legii nr.69/2010 republicata, Guvernul a elaborat si
aprobat Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2017-2019, precum si
Legea nr.5/2017 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2017.
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Pentru anul 2017 si orizontul 2018-2019, Guvernul Romaniei si-a
stabilit urmatoarele obiective:

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri
economice inteligente, sustenabile si incluzive, de natura a furniza
premisele consolidarii unui stat puternic, proactiv si a unei societati
echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor in economia
romaneasca;

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor publice,
prin prioritizarea investitiilor publice semnificative pentru asigurarea
infrastructurii si serviciilor, pentru imbunatatirea calitatii vietii, cu efect
multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix;

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de
afaceri si stimularea investitiilor in sectoarele cu valoare adaugata
ridicata, simplificarea fiscalitatii si a proceselor interne, pentru a crea
premisa unei cresteri economice sustenabile;

4. Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin
adoptarea unor masuri salariale pentru unele categorii de personal din
sectorul bugetar, concomitent cu adoptarea unor masuri sociale pentru
asigurarea protectiei sociale si securitatii sociale pentru persoane
varstnice, pensionari, studenti si categoriile cele mai vulnerabile.

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale
datoriei publice;

6. Imbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare,
cresterea transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice.
Proiectul de buget pe 2017 are urmatoarele directii majore de

actiune:
- Cresterea veniturilor populatiei, care se concretizeaza, in principal, in
urmatoarele masuri:

e Incepand cu data de 1 februarie 2017, salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, suma stabilita in bani care nu include sporuri Si
alte adaosuri, se stabileste la 1.450 lei lunar. Masura va avea efecte
pozitive asupra cresterii economice Si asupra stimularii ocuparii Si
reducerii muncii la negru, asigurand cresterea nivelului de trai si
reducerea decalajelor sociale.

e Personalul platit din fonduri publice din institutiile si autoritatile publice
ale administratiei publice locale beneficiaza de majorarea cu 20% fata
de nivelul acordat pentru luna ianuarie 2017 a cuantumului brut al
salariilor de baza/indemnizatiilor, precum si a cuantumului sporurilor,
indemnizatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte din salariul brut, in masura in care personalul respectiv
isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

e fIncepand cu 1 februarie 2017 personalul din cadrul institutiilor publice
de spectacole sau concerte, indiferent de subordonarea acestora,
beneficiaza de majorarea cu 50% fata de nivelul acordat pentru luna
ianuarie 2017 a cuantumului brut al salariilor de baza, precum si a
cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut, in
masura in care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.
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e Incepand cu data de 1 iulie 2017, valoarea punctului de pensie se
majoreaza la 1000 lei.

e fncepand cu 1 martie 2017, nivelul indemnizatiei sociale pentru
pensionari, prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.6/2009
privind instituirea pensiei sociale minime garantate, va creste la 520 lei.

e Finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav sau a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav, acordate potrivit Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se asigura integral de la bugetul
de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, in baza
numarului de beneficiari comunicat de unitatile administrativ-teritoriale.

e Studentii inmatriculati la forma de invatamant cu frecventa, in
institutiile de invatamént superior acreditate, beneficiaza de gratuitate
la transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a.

e Cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie
sociala a studentilor se stabileste la 201 lei/ luna pe perioada derularii
activitatilor didactice/student de la invatamantul cu frecventa, fara taxa
de studii.

e Scutirea de impozit pentru pensiile mai mici sau egale cu 2.000 de
lei;

o Eliminarea obligatiei pensionarilor de a plati contributii sociale de
asigurari de sanatate.

- Sporirea investitiilor, pentru care au fost promovate masuri care sa
conduca la realizarea unor rezultate concrete. Ca masuri principale,
mentionam:

e TIncepand cu 1 ianuarie 2017, au fost promovate méasuri care sa sustina
investitiile prin aplicarea nelimitata in timp a facilitatii fiscale de scutire
a impozitului reinvestit.

e TIncepand cu 1 februarie 2017, pentru sustinerea mediului de afaceri
prin Tncurajarea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor, a fost
majorata limita veniturilor realizate la data de 31 decembrie a anului
fiscal precedent de la 100.000 de euro la 500.000 de euro.

o A fost stabilita o cota de impozitare de 1% pentru microintreprinderile
care au unul sau mai multi salariati si a fost eliminata cota de impozit
de 2% pentru microintreprinderile care au un salariat. Masura vizeaza
stimularea crearii de noi locuri de munca si asezarea echitabila a
sarcinii fiscale intre microintreprinderi.

e Scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice
durabile, sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala
prin crearea de locuri de munca, precum si stimularea investitiilor cu
impact major in economie.

- Reducerea taxelor, care s-a concretizat prin eliminarea celor 102 taxe.
Continua, astfel, procesul de simplificare a fiscalitatii si de debirocratizare
inceput Tn ultimii ani, precum si alte masuri fiscale care sustin mediul de
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afaceri, sectorul IMM - contribuitor de importanta strategica la cresterea
economica si crearea de locuri de munca.

Politica de cheltuieli va viza, in principal, urmatoarele masuri:

e Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si
pensiile in sectorul public;

e Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei
treceri treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale la
investitii cofinantate din fonduri europene;

e Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru
imbunatatirea ratei de absorbtie;

e Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2017-
2019, pentru a contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea
de investitii care utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de produse,
servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice Si
asigurarii stabilitatii macroeconomice.

Bugetul pe anul 2017 a fost aprobat prin Legea nr. 6/2017 si a fost
configurat pe un cadru macroeconomic cu o valoare a PIB de 815,2 mld. de
lei si pe o crestere economica de 5,2%. Deficitul bugetar (cash) este estimat
la 2,96% din PIB, in timp ce deficitul ESA este de 2,98% din PIB, cu incadrare
in tinta de deficit bugetar de sub 3% din PIB.

Veniturile bugetare proiectate sunt estimate la 254,7 mid. lei, respectiv
31,2% din PIB, iar cheltuielile bugetare sunt estimate la 278, 8 mid. lei, ceea
ce reprezinta 34,2% din PIB.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului
2016 este de 37,7% din PIB, iar pe termen mediu (2017 - 2019) se va situa
sub 40,0% din PIB.

Pe baza obiectivelor, masurilor si tintelor prevazute in Strategia fiscal
bugetara pentru perioada 2017-2019, a fost elaboratda Legea nr.5/2017
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2017, asigurandu-se o legatura mai stransa intre cadrul fiscal-bugetar
si proiectul anual de buget, in sensul ca:

- stabileste tinte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari prevazuti
la art.29 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata pentru anul 2017 si 2018;

- aloca, cu eficienta, fondurile publice si acordda o mai mare
responsabilitate a ordonatorilor principali de credite in cheltuirea
banilor publici;

- asigura o mai buna disciplina financiara.

Prin Legea nr.5/2017 se aproba urmatoarele plafoane obligatorii:

- plafonul soldului bugetului general consolidat - 2,96% din PIB;

- plafonul pentru cheltuielile de personal - 7,8% din PIB, respectiv 7,7%
din PIB pentru anii 2017 si 2018;

- plafonul propus pentru datoria guvernamentala, conform metodologiei
UE pentru anul 2017 este de 40,0% din PIB,;

- plafoanele privind finantarile rambursabile care pot fi contractate,
precum si cele privind tragerile din finantarile rambursabile
contractate sau care urmeaza a fi contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ — teritoriale (1.200 milioane lei
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fiecare);

- plafoanele privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin
Ministerul Finantelor Publice si de catre unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale (8.000 milioane lei );

- nivelul nominal al cheltuielilor totale si al cheltuielilor de personal,
soldul nominal al bugetului general consolidat, bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale si
al altor bugete componente ale bugetului general consolidat pentru
anul 2017 din anexa nr.1 si nr.2;

- soldul primar al bugetului general consolidat pentru anul 2017 este de
- 13.915,0 milioane lei;

- deficitul structural este estimat la -2,91% din PIB, prin derogare de la
art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010, republicata, o traiectorie de
ajustare catre Obiectivul bugetar pe termen mediu va fi incepand din
2019.

4.2 Asigurarea finantarii deficitului bugetar

In conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pe termen mediu, in anul 2017 finantarea deficitului bugetar,
se va realiza in principal din surse interne, avand in vedere obiectivul
dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al diminuarii expunerii la riscul
valutar si in completare din surse externe.

4.3 Masuri in domeniul legislatie cod fiscal si reglementari vamale:

- Implementarea masurilor fiscale din Programul de Guvernare, cele
mai importante vizand: Codul economic, impozitarea sectorului petrolier si
minier, transpunerea Directivei 1164/2016 de stabilire a normelor impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra
functionarii pietei interne, modificarea si completarea Codului fiscal in vederea
implementarii si a altor masuri fiscale cuprinse in programul de guvernare.

- Alte prioritati legislative incluse in proiectul Programului Legislativ al
Guvernului pentrru perioada 2017-2020:

» Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei multilaterale pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de
prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor;

> Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei intre Romania si
Bosnia si Hertegovina pentru evitarea dublei impuneri gi prevenirea
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, semnata la
Sarajevo, la 6 decembrie 2016;

> Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei intre Romania si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru eliminarea
dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe castiguri de
capital si prevenirea evaziunii fiscale si a evitarii platii impozitelor.
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4.4 Masuri in domeniul ajutorului de stat

Ministerul Finantelor Publice va continua sustinerea mediului de
afaceri prin intermediul masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat, cu
respectarea reglementarilor comunitare in domeniu, urmarind cu predilectie:

e selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin
crearea de noi locuri de munca si, implicit, cresterea contributiilor
intreprinderilor finantate prin plata de taxe si impozite la bugetul general
consolidat al statului, precum si la bugetele locale;

e alocarea eficienta si transparenta a resurselor bugetare prin politica
ajutorului de stat, conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

e asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru
plata ajutorului de stat,in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate
spre finantare;

e monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii
conditiilor in baza carora au fost emise acordurile de finantare.

Pentru atingerea principalelor obiective pentru perioada 2018 — 2020 sunt
propuse urmatoarele masuri:

- analizarea si amendarea cadrului legal in materia ajutorului de stat in
vederea adaptarii acestuia la cerintele mediului de afaceri si la constrangerile
bugetare actuale, precum si ale noilor reglementari comunitare emise de
Comisia Europeana pentru perioada 2014-2020;

- revizuirea procedurilor operationale specifice implementarii schemelor
de ajutor de stat;

- imbunatatirea planificarii activitati de analiza si control in vederea
eficientizarii emiterii acordurilor de finantare si efectuarii platilor,

- imbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri;

- sprijinirea tuturor intreprinderilor care realizeaza investitii i creeaza noi
locuri de munca, participand astfel activ la reducerea decalajelor economice
dintre regiuni si la scaderea somajului;

- cresterea cifrei de afaceri, datorita dezvoltarii si  modernizarii
intreprinderilor mari si a IMM-urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de
active, materii prime, materiale.

4.5 Masuri in domeniul inspectiei economico — financiare

Prioritatile DGIEF in cursul anului 2017 sunt asigurarea si protejarea
interesului public, prin modificari/completari ale Legii nr. 32/1994 privind
sponsorizarea si alte reglementari de control financiar, aOrdonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutile de credit si adecvarea
capitalului precum, a Legii nr. 69/2000 Legea educatiei fizice si sportului si a
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv.

84



4.6 Masuri in domeniul managementului cheltuielilor si investitiilor
publice

e Unitatea de evaluare a investitiilor publice
- verificarea modului in care ordonatorii principali de credite au respectat
prevederile legale aplicabile in procesul de elaborare a propunerilor de credite
bugetare corespunzatoare proiectelor de investitii publice semnificative
prioritizate aferente bugetului pe anul 2017, si prezentarea de propuneri
conducerii Ministerului Finantelor Publice;
- derularea exercitiului pilot privind rationalizarea portofoliului de proiecte de
investitii publice in colaborare cu Ministerul Transporturilor;
- identificarea modificarilor legislative necesare pentru instituirea /
reglementarea corespunzatoare a procesului de rationalizare a portofoliului
de investitii publice;
- elaborarea si prezentarea catre conducerea Ministerului Finantelor Publice,
cu propunerea de prezentare in Guvern, spre aprobare, a proiectului de
memorandum continand rezultatele prioritizarii proiectelor de investitii publice
semnificative ce urmeaza a fi reflectate in bugetul pe anul 2018;
- elaborarea si promovarea, spre aprobare, a proiectelor de acte normative
specificate la punctul 6.3 lit. ¢), d) si e)
- verificarea modului in care ordonatorii principali de credite au respectat
prevederile legale aplicabile in procesul de elaborare a propunerilor de credite
bugetare corespunzatoare proiectelor de investitii publice semnificative
prioritizate aferente bugetului pe anul 2018, si prezentarea de propuneri
conducerii Ministerului Finantelor Publice.

o Directia de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice

- constituirea Comitetului de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice de la
nivelul Guvernului, conform Memorandumului aprobat;

- finalizarea demersurilor necesare integrarii procesului de analiza a
cheltuielilor in sistemul managementului financiar public, respectiv
modificarea cadrului legislativ pentru institutionalizarea procesului de analiza
a cheltuielilor, respectiv modificarea Legii nr.500/2002 privind finantele publice
cu modificarile si completéarile ulterioare precum si a Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010 cu modificarile si completarile ulterioare;

- pentru anul 2017 Ministerul Finantelor Publice a solicitat Comisiei Europene-
Serviciul de Sprijin in Reforma Structurala (CE-SSRS) sa faciliteze acordarea
de asistenta tehnica pentru consolidarea capacitatii de realizare de analize de
cheltuieli. In luna februarie 2017 a fost aprobat& alocarea financiard a 250.000
euro pentru asistenta tehnica cu Expertise France, institutie specializata
identificata de Comisia Europeana. Principalele activitati care se vor
implementa in cadrul asistentei tehnice vizeaza: acordarea de consultanta in
vederea finalizarii actiunii de institutionalizare a procesului de analiza si
eficientizare a cheltuielilor publice, cat si acordarea de suport pentru
realizarea analizelor pilot in doua domenii. Totodata, proiectul are ca activitate
inclusiv realizarea unui Manual de analiza a cheltuielilor publice care va
detalia bunele practici in cadrul procesului de analiza a cheltuielilor;
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- intocmirea rapoartelor finale pentru domeniile aprobate prin Memorandum
respectiv sanatate, educatie si transporturi.

e Directia managementul investitiilor publice
- operationalizarea directiei prin angajarea de personal specializat;
- definitivarea cadrului legal in domeniul parteneriatului public-privat, respectiv

amendarea legislatiei in vigoare, respectiv a Legii nr.233/2016 privind
parteneriatul public-privat si elaborarea Normelor metodologice de aplicare.

86



