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1. Cadrul institutional, obiectivele si atributiile Ministerului Finantelor
Publice

1.1 Cadrul institutional

Ministerul Finantelor Publice se organizeaza si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, Tn subordinea
Guvernului, care aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul finantelor
publice.

1.2 Obiectivele si atributiile Ministerului Finantelor Publice

Obiectivele si atributiile Ministerului Finantelor Publice sunt circumscrise sferei
sale legale de competente si se materializeaza in functiile exercitate in calitate de
organ de specialitate al administratiei publice

Ministerul Finantelor Publice este minister cu rol de sinteza si indeplineste

urmatoarele functii:

a) de strategie, prin care se asigura, in conformitate cu politica
financiara a Guvernului si cu normele Uniunii Europene, elaborarea
strategiei Tn domeniile de activitate specifice ministerului: fiscal,
bugetar, contabilitate publica, reglementari contabile, datorie publica,
audit public intern, domenii reglementate specific;

b) de reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea cadrului
normativ si institutional necesar pentru realizarea obiectivelor
strategice Tn domeniul finantelor publice;

c) de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roman si al
Guvernului Romaniei, reprezentarea pe plan intern si extern in
domeniul sau de activitate si in limitele stabilite prin actele normative
in vigoare;

d) de prognoza, prin care se asigura elaborarea de studii si prognoze
pe termen scurt, mediu si lung privind evolutia economiei romanesti
in ansamblu, pe sectoare si in profil teritorial, precum si
fundamentarea principalelor masuri de politica economica, exercitata
prin Comisia Nationala de Prognoz3;

e) de conceptie bugetara si fiscala;

f) de administrare a veniturilor statului;

g) de administrare a resurselor derulate prin Trezoreria Statului;

h) de administrare a datoriei publice;

i) de implementare a prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana pentru domeniul financiar si fiscal,

j) de administrare financiara a fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD,

Facilitatea de tranzitie, a instrumentelor structurale si a
instrumentului de asistenta pentru preaderare, acordate de Uniunea



Europeana, inclusiv a asistentei financiare acordate de statele
membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb prin
Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European si
Mecanismul Financiar Norvegian;

k) de monitorizare Tmpreuna cu celelalte ministere/autoritati
competente potrivit legii a asistentei tehnice oferite acestora de
institutiile financiare internationale si bancile guvernamentale de
dezvoltare/cooperare internationala;

1) de coordonare a relatiilor bugetare cu Uniunea Europeana, precum
si a contactelor cu structurile comunitare, din punct de vedere
administrativ, in acest domeniu;

m) de coordonare si reglementare a controlului financiar preventiv cu
privire la utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului
public;

n) de organizare si exercitare a auditului intern in entitatile publice,
inclusiv Tn Ministerul Finantelor Publice;

o) de evidenta a bunurilor ce constituie domeniul public al statului;

p) de combatere a evaziunii fiscale, exercitatd prin Agentia Nationala
de Administrare Fiscala si unitatile subordonate;

q) de control al aplicarii unitare si respectarii reglementarilor legale in

domeniul sau de activitate, precum si al functionarii institutiilor care
isi desfasoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea sa;

r) de autoritate cu competente in domeniul politicii si legislatiei vamale,
coordonare, indrumare si control in acest domeniu;
s) de suport, respectivde management al resurselor umane, financiare

si materiale, de sustinere a activitatilor specifice prin intermediul
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, de consultanta juridica,
precum si de promovare a unui cadru de lucru comunicational;

t) de elaborare, de promovare si de implementare a politicii in
domeniul achizitilor publice, de stabilire si implementare a
sistemului de verificare si control al aplicarii unitare a dispozitiilor
legale si procedurale in domeniul achizitiilor publice, precum si de
monitorizare a functionarii eficiente a sistemului de achizitii publice,
exercitate prin Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

1.3 Obiectivele specifice pentru anul 2014 au vizat:
. Evaluarea veniturilor bugetare pentru 2015, rectificarile bugetare pentru

anul in curs, repartizarea pe trimestre, programul de incasari lunar al veniturilor,
Stategia fiscal-bugetara, Raportul privind perspectivele bugetare si Programul de

Convergenta;
. Analiza realizarii veniturilor bugetare;
. Impact bugetar ex-ante pentru propuneri legislative;



. Analiza ex-post pentru principalele masuri legislative aprobate;

. Formularea de raspunsuri la solicitari interpelari/intrebari/adrese/puncte
de vedere) provenite din cadrul MFP sau din exterior;
. Realizarea de analize macroeconomice/ studii comparate privind

evolutiile principalilor indicatori macroeconomici cu impact asupra politicilor fiscale gi
evolutiilor bugetare, inclusiv organizarea si actualizarea bazelor de date statistice
necesare;

. Participare la grupuri de lucru la nivel intern si international;

. Coordonarea elaborarii Programului de Convergenta al Romaniei,
inclusiv elaborarea capitolelor referitoare la: i) Introducere, ii) Deficit bugetar
structural (in colaborare cu Comisia Nationala de Prognoza), iii) Sustenabilitatea
finantelor publice, iv) calitatea finantelor publice, v) Caracteristici institutionale ale
finantelor publice.

o Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale si
a obligatiilor de plata, pe fondul minimizarii costurilor pe termen mediu si lung;

. limitarea riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale, in special prin extinderea maturitatii medii ramase a datoriei;

. dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

J Imbunatatirea cadrului normativ in domeniul contabilitatii institutiilor
publice;

J Imbunétatirea competentelor profesionale in domeniul contabilitatii
publice;

o Asigurarea informatiilor financiare privind executia bugetului general

consolidat si petrimoniul aflat in administrarea institutiilor publice.

in anul 2014 toti indicatorii de risc s-au incadrat in limitele stabilite prin
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014 —
2016, dupa cum reiese din prezentarea riscurilor financiare prezentate in tabelul de
mai jos:

Realiziri Tinte indicative
Indicatori *) 31.12.2014 conform Strategiei
T 2014-2016
A. Riscul valutar
————— —
(I?i?]nti?;?)a datoriei in lei n total datorie (% 39.7% 35% (minim) — 50%
Ponderea datoriei publice guvernamentale
in Euro in total datorie Tn valuta (% din 81,8% 75% (minim) — 90%
total)
B. Riscul de refinantare
:r?lz%e;eizr? S)T;?)rlel scadente in termen de 1 17.0% 10% - 20% (maxim)
dPgr;daerr]e(%/c)dg;rr?Tg;allr; lei scadente in termen 24.0% 25% - 35% (maxim)
(I;/Iazi’gjrirga(t:rﬁ)medle ramasa pentru total 53 4,5 ani (minim) — 6,5 ani
?gi’%]rltatea medie ramasa a datoriei in lei 36 2.5 ani (minim) — 4,5 ani
C. Riscul de rata de dobanda
Ponderea datoriei care Tgi modifica rata o o _ 200 .
dobanzii intr-un an (% din total) 22,0% 20% - 30% (maxim)




Realiziri Tinte indicative
Indicatori *) 31.12.2014 conform Strategiei
T 2014-2016
Ponderea datoriei in lei care 1si modifica o o/ _ R0 .
rata dobanzii intr-un an (% din total) 19.0% 25% - 35% (maxim)

*) nu include imprumuturile din disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului.

. Stabilirea sistemului de organizare si functionare a Trezoreriei Statului,
elaborarea proiectelor de acte normative gi elaborarea normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii Trezoreriei Statului

. Elaborarea normelor metodologice cu privire la incheierea executiei
bugetare la finele anului, pe bugetele componente ale bugetului general consolidat

. Elaborarea gsi administrarea bugetului de venituri gi cheltuieli al
Trezoreriei Statului

. Deschiderea creditelor bugetare din bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetul asigurérilor pentru pentru somaj, bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate pentru cheltuielile fiecarui ordonator principal
de credite

. Asigurarea derularii operatiunilor de incaséri si plati in cadrul sistemului
intertrezorerii, precum si cele in relatile cu institutile de credit, in calitatea
Ministerului Finantelor Publice de participant direct la Sistemul National de Plati

. Asigurarea organizarii si conducerii contabilitatii operatiunilor efectuate
de Ministerul Finantelor Publice in contul si in numele statului
. Intocmirea trimestriala si anuald a situatiilor financiare ale Trezoreriei

Centrale si a bilantului general al Trezoreriei Statului, impreuna cu Contul de
executie al bugetului trezoreriei Statului

. Elaborarea zilnicd a executiei contului curent general al Trezoreriei
Statului cu desfasurarea pe bugete si lunar executia de casa prin Trezoreria Statului
a bugetelor ce compun sistemul bugetar, in scopul monitorizarii executiei bugetare

in domeniul relatiei cu Parlamentul

In 2014 s-a asigurat realizarea obiectivului specific, respectiv ,Perfectionarea
cadrului legislativ din domeniul finantelor publice in scopul adaptarii acestuia la
evolutiile din domeniu’.

in acest sens, se pot evidentia urmatoarele urmétoarele:

a) asigurarea elaborarii si transmiterii catre DRP a punctului de vedere al
Ministerului Finantelor Publice referitor la 535 propuneri legislative, precum si la 541
intrebari si interpelari ale senatorilor si deputatilor;

b) s-au asigurat materialele necesare sustinerii in Comisiile de specialitate si
in cadrul sedintelor Plenului celor doua camere ale Parlamentului pentru un numar
de 972 propuneri legislative.

In anul 2014 s-au elaborat si transmis un numar de 12 rapoarte de
monitorizare privind stadiul proiectelor de acte normative elaborate de Ministerul
Finantelor Publice conform Programului Legislativ al Guvernului sau solicitate de
Guvern.




in domeniul dialogului social

DRPSP a asigurat realizarea obiectivului specific, respectiv ,imbunéatatirea
colaboraérii si comunicarii cu partenerii sociali”

In anul 2014 s-au desfasurat un numér de 25 sedinte ale Comisiei de dialog
social, in cadrul carora au fost analizate 46 de proiecte de acte normative, insusite
de partenerii de dialog social.

De asemenea, s-a raspuns la 97 de solicitari, sesizari, petitii ale organizatjilor
sindicale si patronale si ale asociatiilor legal constituite, transmise in scris sau
formulate in cadrul sedintelor CDS.

S-au elaborat 13 raportari ale activitatii Comisiei de dialog social.

2. Indici de performanta
2.1 in domeniul politicilor si analizei macroeconomice

Pentru anul 2014 indicatorii de performanta se prezinta astfel:

Obiectiv specific Observatii

Evaluarea veniturilor bugetare Gradul de realizare al veniturilor bugetare fata
de cea mai recenta forma a programului din
2015 a fost de 99,5% (abaterea acceptata
pentru acest indicator este de +5%).

Analiza realizarii veniturilor bugetare Analiza realizarii veniturilor se face lunar.
Analiza lunara a fost transmisa spre informare
conducerii MFP.

Impact bugetar ex-ante pentru propuneri | in masura in care au existat date disponibile
legislative impactul bugetar al propunerilor legislative a
fost cuantificat.

Analizad ex-post pentru principalele masuri | In masura in care au existat date disponibile
legislative aprobate impactul bugetar al masurilor legislative
adoptate a fost cuantificat.

Formularea de raspunsuri la solicitari | In anul 2014 la nivel DPAM au fost
(interpelari/intrebari/adrese/puncte de | inregistrate 742 de adrese primite, din care
vedere) provenite din cadrul MFP sau din | 308 adrese ( 41,5%) au fost in legatura cu
exterior propuneri legislative /interpelari.

Realizarea de analize macroeconomice/ | Realizarea buletinului lunar privind aspecte
studii comparate privind evolutiile | macroeconomice si bugetare.

principalilor indicatori macroeconomici cu | Realizarea de analize comparative Tintre
impact asupra politicilor fiscale si evolutilor | Roménia si alte state membre din UE, pe

bugetare, inclusiv organizarea si | teme de macroeconomie si fiscalitate.
actualizarea bazelor de date statistice

necesare

Participare la grupuri de lucru Asigurarea reprezentarii Roméaniei din partea

MFP la grupurile de lucru ale Comisiei
Europene (CE).

Coordonarea elaborarii  Programului de | Programul de Convergenta a fost transmis la
Convergenta al Romaniei termen Comisiei Europene.




2.2 Indici de performanta in domeniul inspectiei economico- financiare

- mii lei-
Nr.c S Valoare . _Valoare
Denumire indicator s indicator/nr.me
rt. indicator . R
diu salariati
1. Nr.acte de control intocmite 6.023 25,31
Tota] diferente sqpllmen.tare stabilite 7.180.067 30.168,35
suplimentar la control, din care:
-Total diferente de natura bugetara 1.119.053 4.701,90
-Total diferente de natura financiara 1.507.901 6.335,72
-Total diferente fata de evidenta
2. patrimoniului public detinutda de Ministerul 2.970.760 12.482,19
Finantelor Publice
-Al_te diferente stabilite ca urmare a 139.321 585,39
controlului
-Sume incasate in timpul controlului 1.050.191 4.412,57
3. Nr.amenzi aplicate 449 1,89
4, Valoare amenzi aplicate 1.172 4,92
5. Nr.masuri dispuse 2.954 12,42

Nivelul comparativ al indicatorilor de performanta pe total activitate, utilizati
pentru evaluarea activitatii de inspectie economico-financiara in anul 2014 fata de
anul 2013, se prezinta dupa cum urmeaza:

:‘tr'c Denumire indicator 2013 2014
1. Nr.mediu salariati 236 238
2. Nr.acte de control intocmite 6.536 6.023
3. Nr.entitati verificate 5.014 2.270
Total dlferer_1§e _supllmentgre_s.tablllte ca urmare 4.771.449 5737035
a controlului, din care (mii lei):
o) -Total diferente de natura bugetara (mii 1.172.047 1.119.053
o -Total diferente de natura financiara 1,570 472 1.507.901
4. (mii lei)
-Total diferente fata de evidenia
patrimoniului public definutda de Ministerul 2.026.149 2.970.760
Finantelor Publice (mii lei)
-Al_te glfe_rente stabilite ca urmare a 2781 139.321
controlului (mii lei)
5. Sume incasate in timpul controlului (mii lei) 304.450 1.050.191
6. Nr.amenzi aplicate 533 449
7 I\é?\)loare amenzi contraventionale aplicate (mii 1156 1172
8. Nr.avertismente aplicate 460 996
9. Numar sesizari penale 9 14
10. | Valoare prejudiciu (mii lei) 8.077 8.370
11. | Nr.masuri dispuse 2.309 2.954




2.3 Indici de performanta asociati activitatii desfagsurate de controlorii
delegati

Indicatorii reprezentativi, asociati activitatii desfagurate de controlorii delegati
la ordonatorii de credite, in cursul anului 2014, precum si valorile asociate acestora,
sunt detaliati in tabelul urmator:

Nr.crt. Indicator Valoare
0 1

Numarul proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar

1 preventiv delegat 73.872
Valoarea proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar

2 preventiv delegat (mii lei) 512.232.361
Numarul operatiunilor supuse activitati de monitorizare a

3 operatiunilor financiare 34.390
Valoarea operatiunilor supuse activitati de monitorizare a

4 operatiunilor financiare (mii lei) 55.995.212
Numarul de intentii de refuz de viza de control financiar preventiv

5 delegat, din care: 31

insusite de ordonator 12

Numarul de refuzuri de viza de control financiar preventiv delegat,

6 din care: 8

insusite de ordonator 5

7 Numarul proiectelor de operatjuni restituite 299
Valoarea documentelor restituite (mii lei) 3.021.308
Numarul de avize consultative 188
Numar de cursuri de pregatire profesionala organizate cu lectori

10 din cadrul UCASMFC 15

11 Numarul de cursanti 651

12 Numarul de controlori delegati la finele anului 31

2.4 Indici de performanta in domeniul activitatii de audit public intern

. Imbunatatirea asigurarilor oferite managementului superior cu privire la
functionarea sistemului de management si control

J Imbunétatirea activitatii de consiliere

° Cresterea calitatii activitatii de audit intern, derulate de D.A.P.1.

Activitatile principale inventariate la nivelul directiei, derulate in scopul
atingerii acestor obiective, au fost:
. Planificarea strategica si anuala
Derularea de misiuni de asigurare, planificate si ad-hoc
Derularea misiunilor de consiliere formalizate
Derularea misiunilor de follow-up
Evaluarea activitatii la nivelul structurilor subordonate




In corelatie cu aceste activitati, planul anual de audit intern a fost structurat

astfel:

misiuni de audit intern de asigurare
misiuni de audit intern de consiliere
misiuni de audit intern de evaluare

misiuni de follow-up.

Din punctul de vedere a gradului de indeplinire a obiectivelor directiei pentru
anul 2014, conform indicatorilor de performanta stabiliti situatia se prezinta astfel:

Obiectivul 1: Imbunatatirea asigurérilor oferite managementului superior cu privire la
functionarea sistemului de management si control

Indicator:

Valoare

Observatii

Gradul de realizare a
planului, fata de planificarea initiala

87%

Datorita solicitarilor
suplimentare de misiuni ad-hoc,
planul initial a fost modificat de 3
ori, in scopul incadrarii in resursele
de timp si umane disponibile

Gradul de acoperire a
structurilor prin planificarea anuala a
activitatii de audit intern

55%

Din 33 de structuri
auditabile, au fost incluse in planul
pentru 2014 18 structuri. Indicator
care reflecta un grad ridicat de
acoperire a activitatilor auditabile
prin planificarea anuala a activitatji
de audit intern.

Gradul de realizare a
misiunilor planificate si ad-hoc

97%

In decembrie 2014, o
misiune de audit era in curs de
finalizare.

Gradul de solicitare
suplimentara planificarii a functiei de
audit intern

17%

Au fost derulate 5 misiuni
ad-hoc dintr-un total de 29 misiuni
derulate. Indicator care reflecta
cresterea gradului de incredere in
functia de audit in oferirea de
asigurari sau consiliere in
solutionarea unor aspecte
punctuale.

Gradul de acceptare a
recomandarilor de catre structurile
auditate

100%

In anul 2014, nu au existat
recomandari neacceptate de catre
managementul structurilor auditate,
conform rapoartelor de audit intern
avizate. Indicatorul reflecta
cresterea gradului de constientizare
a managementului structurilor MFP
in utilitatea functiei de audit intern
ca instrument al managementului in
evaluarea sistemelor de control
intern/managerial.

Gradul de insusire a
recomandarilor formulate de catre
managementul superior

100%

In anul 2014, nu au existat
cazuri de rapoarte/recomandari
neavizate de catre managementul
superior al MFP, ceea ce reflecta
autonomia operationald a direciiei
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| in exercitarea atributjilor specifice.

Obiectivul 2: Imbunétatirea activitatii de consiliere

Indicator:

Valoare

Observatii

Gradul de utilizare
suplimentara a functiei de consiliere

31%

In anul 2014, au fost
realizate 9 misiuni de consiliere
dintr-un total de 29 misiuni derulate.
Indicatorul reflecta cresterea
gradului de utilizare a functiei de
audit intern in  consilierea
managementului structurilor MFP
pentru oferirea unor solutii in
imbunatatirea sistemelor de control

intern si/sau  solutionarea unor
aspecte punctuale.
Obiectivul 3: Cresterea calitatii activitatii de audit intern, derulate de D.A.P.I.
Indicator: Valoare Observatii
Gradul de procedurare a 100% Au fost inventariate 18

activitatii de audit intern

activitati procedurabile, pentru care
au fost elaborate 9 proceduri.
Procentul de 100% este asigurat
prin completarea cadrului
procedural cu ghiduri specifice
derularii activitatilor de audit intern,
elaborate de catre UCAAPI.

Durata medie de realizare a 15,5 Conform cadrului legal in
pregatirii profesionale - in zile/om domeniul auditului, pentru
asigurarea pregatirii continue a
auditorilor intern sunt necesare

minim 15 zile.
Gradul de implementare a 100% Din 25 de standarde de

standardelor de control intern la

nivelul DAPI

control intern aplicabile, 24 au fost
declarate ca fiind implementate,
conform procesului de
autoevaluare, 1 standard fiind
declarat ca neaplicabil.

Proces
bugetar

Gradul de realizare a misiunilor de audit

intern se concretizeaza atat in

numarul de misiuni realizate (29), cat si in domeniile acoperite prin misiunile de audit.

Asigurare

Total
misiuni

Tipologie misiuni si domenii auditate in 2014
Consiliere
Financiar Achiziti  Resurse  Sistem Activitatea Fonduri Funciii
contabil  publice umane IT juridica comunitare  specifice
2 1 7 3 9 2

*Fata de datele din tabel, se adauga 2 misiuni de evaluare a activitatii de audit
intern la structurile subordonate/aflate in coordonarea MFP si 5 misiuni de urmarire a

recomandarilor.

Contributia auditului la adaugarea de valoare in cadrul MFP: Prin
activitatea desfasurata, DAPI a acordat asigurare si consiliere managementului,
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pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, a adaugat plusvaloare si
a sprijinit structurile MFP in indeplinirea obiectivelor, printr-o abordare sistematica si
metodica. Impactul recomandarilor formulate prin rapoartele de audit public intern a
creat premisele eliminarii/diminuarii cazurilor de neconformitate/iregularitatilor
precum si consecintelor identificate si crearea unui sistem de control intern
corespunzator adaugand plus valoare activitatilor desfasurate.

3. Principalele realizari ale Ministerului Finantelor Publice in anul 2014
3.1 Masuri in domeniul fiscal bugetar

1. Continuarea consolidarii fiscale prin reducerea deficitului ESA de la 2,3%
din PIB in 2013 la 2,2% din PIB in 2014, respectiv a deficitului cash de la 2,5% din
PIB in 2013 la 2,2% din PIB in 2014. Aceste tinte includ o ajustare pentru investitii de
0,2% din PIB fata de Strategia fiscal - bugetara 2013 - 2015, in scopul crearii unui
spatiu fiscal pentru stimularea investitiilor.

Pe partea de venituri au fost implementate o serie de masuri, din care
evidentiem urmatoarele : scutirea impozitului profitului reinvestit in echipamente
tehnologice ( -187 mil. lei), cresterea salariului minim de la 1 ianuarie 2014 de la 800
lei la 850 lei si de la 1 iulie 2014 la 900 lei, cresterea accizei la carburanti cu 7
eurocenti/litru (1787,9 mil lei pentru 9 luni de incasare), introducerea impozitului pe
constructii speciale (1560,5 mil. lei) si reducerea cu 5 pp a cotei de contributie de
asigurari sociale datorata de angajatori (de la 1 octombrie 2014).

Pe partea de cheltuieli, pentru anul 2014 s-a vut in vedere mentinerea
drepturilor salariale la nivelul lunii decembrie 2013. Prin exceptie de la aceasta
regula, incepand cu luna ianuarie 2014, salariile de baza ale personalului didactic cu
o vechime in Tnvatamant de pana la 6 ani au fost majorate cu pana la 10%, fara a
depasi salariul de baza stabilit potrivit prevederilor Legii-cadru nr.284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.

La elaborarea bugetului de stat pe anul 2014, s-a avut in vedere cuprinderea
la cheltuieli de personal si suma de 2,0 miliarde lei reprezentand transa de 25% din
titlurile executorii obtinute de personalul din sectorul bugetar, avand ca obiect
drepturi de natura salariala.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.74/2014 cu privire
la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 si unele masuri bugetare, s-a aprobat
ca transa aferenta anului 2015, de 25% din valoarea titlului executoriu, sa fie platita
integral, anticipat, in luna decembrie 2014, ceea ce a presupus alocarea
suplimentara a 1,9 miliarde lei.

Totodata, pentru anul 2014, s-a avut in vedere un numar maxim de posturi in
sectorul bugetar de 1.185.000.

De asemenea, s-a continuat aplicarea si in anul 2014 a masurilor care vizeaza
neacordarea de premii, prime de vacanta, tichete de vacanta, tichete de masa (cu
exceptia personalului din institutile publice finantate integral din venituri proprii),
compensarea numai cu timp liber corespunzator a orelor efectuate peste durata
normala a timpului de lucru.

2. Stimularea cresterii economice prin:
a. Stimularea investitiilor
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- Cresterea investitiilor publice, in special cresterea cofinantarii pentru
absorbtia fondurilor europene cu 0,5 puncte procentuale pentru a compensa
investitiile din sectorul privat;

- Cresterea finantarii programelor de investitii la nivelul autoritatilor
locale, de la 14,6 miliarde lei in anul 2013 la 18,4 miliarde lei in anul 2014, respectiv
o crestere de 26%. Potrivit Tratatului de aderare la Uniunea Europeana, Romania s-a
angajat (ca pana in anul 2015 pentru sistemele de alimentare cu apa si pana in anul
2018 pentru sisteme de canalizare si statii de epurare) sa asigure la nivelul
localitatilor conformarea la legislatia din domeniul mediului prin dezvoltarea
infrastructurii de apa si apa uzata, in caz contrar putand fi declansata procedura de
infringement;

- Sprijinirea producatorilor agricoli prin alocarea de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a sumei de 2,1 miliarde lei,
respectiv 1,5 miliarde lei subventii pentru sprijinirea producatorilor agricoli si 0,6
miliarde lei, reprezentand plati nationale directe complementare in sectorul vegetal.

- Stimularea mediului de afaceri prin schemele de garantii de stat gi
ajutoare de stat, in special prin noua schema de garantii pentru IMM-uri in cuantum
de 2 miliarde lei;

- Scutirea impozitului pe profitul reinvestit in echipamentele tehnologice
masini, utilaje si instalatii de lucru folosite in scopul de venituri impozabile - perioada
de aplicare este 1 iulie 2014-31 decembrie 2016. Investitile raman amortizabile din
punct de vedere fiscal, prin utilizarea amortizarii liniare sau degresive si trebuiesc
pastrate in patrimoniu cel putin o perioada egala cu jumatate din durata normala de
functionare a acestora, dar nu mai mult de 5 ani.

b. Stimularea consumului concomitent cu asigurarea protectiei sociale
pentru categoriile de populatie cu venituri reduse

- Indexarea pensiilor cu 3,75%;

- Cresterea salariului minim de baza brut pe tara garantat in plata cu
12,5%;

- Cresterea venitului minim garantat cu 4,5%.

- Aplicarea legii salarizarii unitare in sensul majorarii salariilor categoriilor
de salariati tineri cu venituri mai mici,

- Directionarea cresterilor salariale in sectorul bugetar catre tinerii
absolventi din sanatate si educatie care raman in sistem (medici rezidenti; profesori
debutanti in invatamantul preuniversitar; preparatori si lectori in Tnvatamantul
universitar), pentru a facilita investitia in sanatate si educatie;

- Pentru a stimula mediul de afaceri si a reduce fiscalitatea muncii, un
obiectiv central al guvernului este acela de reducere a cotei contributiilor sociale,
aceasta reducere fiind realizata intr-o maniera neutra din punct de vedere bugetar. in
acest sens, s-a incercat implementarea, in a doua jumatate a anului 2014, a unei
reduceri semnificative a acestei cote. In acest scop, va fi efectuat un studiu de
fezabilitate ce va fi discutat cu tofi cei implicati iar concluziile studiului vor fi convenite
cu CE, FMI si Banca Mondiala.

- Alte masuri de crestere a veniturilor disponibile pentru gospodariile cu
venituri mici si medii
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3. Continuarea procesului de prioritizare a investitiilor publice, prin:

- Aprobarea si publicarea listei investitiilor publice prioritare (din randul
investitiilor semnificative, peste 100 milioane lei).

- Introducerea obligativitatii raportarii lunare a stadiului fizic de executie,
in unitati de masura, pentru cresterea calitatii analizei executiei bugetare;

Tinand cont de obiectivele politice fiscal — bugetare, conform datelor definitive,
executia bugetului general consolidat, s-a incheiat cu un deficit cash de 11,5 miliarde
lei, respectiv 1,7% din PIB, fata de un deficit anual prevazut de 14,7 miliarde lei.

Diferente 2014
2013 2014 fata de 2013
Deficitul mil. lei 15.794,0 11,493,2 -4,300,8
bugetar cash % din PIB 2,5 1,7 -0,8

Deficitul administratiei publice generale calculat conform metodologiei ESA
2010 a fost de 1,5% din PIB, sub {inta stabilitd de 2,2% din PIB, fata de 2,2% in
2013.

Deficitul structural al Romaniei s-a redus de la 1,5% din PIB in 2013 la 1,0%
in 2014, in concordanta cu reducerea deficitului bugetului general consolidat si s-a
situat mult sub media deficitului bugetar pentru zona euro de 2,4% din PIB si pentru
UE28 de 2,9% din PIB, fiind a treia tara cu cel mai mic deficit.

Veniturile bugetului general consolidat, in anul 2014, au totalizat 214,3
miliarde lei, reprezentand 32,1% din PIB si un grad de realizare fata de estimarile
anuale de 98,1%.

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual de incasari
principalele venituri bugetare au inregistrat urmatoarele evolutii: impozitul pe profit
102,1%, impozitul pe venit si salarii 102,9%; taxa pe valoarea adaugata 94,4%,
accize 99,9%, contributiile de asigurari 100,3% si veniturile nefiscale 97,8%.Evolutji
mai putin favorabile fata de nivelul anual estimat al veniturilor s-au inregistrat in cazul
sumelor primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate, unde gradul de
realizare a fost de 90,3%.

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat, in anul 2014, 225,8
miliarde lei, ceea ce reprezinta 33,9% din PIB si un grad de realizare fata de nivelul
prevazut de 96,9%.

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual, principalele
categorii de cheltuieli bugetare au inregistrat urmatoarele evolutji: cheltuielile de
personal 99,8%, cheltuielile cu bunuri si servicii 94,5%, cheltuielile cu dobanzile
103,6%, cheltuielile cu subventiile 106,8%, cheltuielile cu asistenta sociala 99,4%,
cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila 105,3%.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au
inregistrat in anul 2014 o crestere de 3,5% comparativ cu anul 2013, totalizand 32,7
miliarde lei, respectiv 4,9% din PIB. Mentionam ca in anul 2013 s-au platit arierate
ale Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale in suma de circa 2
miliarde lei, precum si arierate ale administraiilor locale din imprumuturi din
trezorerie in suma de 800 milioane lei.

. Prima rectificare bugetara pe anul 2014

Rectificarea bugetara din luna iulie a.c. a fost determinata de:
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- Reflectarea in buget a influentelor financiare ale masurilor si actiunilor
prevazute in actele normative care au intrat in vigoare dupa aprobarea legii bugetului
de stat pe anul 2014;

- Necesitatea efectuarii de redistribuiri in vederea asigurarii bunei
desfasurari a activitatii ordonatorilor principali de credite;

- Majorarea unor venituri bugetare datoritd unor surse suplimentare de
venituri (veniturilor din contributia datorata pentru medicamente finantate din Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate si din bugetul Ministerului Sanatatii,
vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, venituri din valorificarea
stocurilor din rezerva de stat si de mobilizare);

- Realizarea de compensari pentru stingerea unor datorii catre bugetul
general consolidat prin majorarea concomitenta atat a veniturilor cat si a cheltuielilor
bugetului general consolidat.

Rectificarea bugetara a avut un efect neutru asupra deficitului bugetar, acesta
fiind mentinut la acelasi nivel ca la planificarea initiala, respectiv 2,2% din PIB.

. A doua rectificare bugetara

A doua rectificare bugetara a fost determinata de necesitatea de a:

- acomoda recentele schimbari ale legislatiei privind impozitarea
(reducerea cu 5pp a contributiilor de asigurari sociale);

- corela planificarea bugetara cu cele mai recente date disponibile privind
executia bugetului;

- realoca fonduri intre ministere.

Dupa a doua rectificare bugetara, tinta de deficit (cash) a fost mentinuta la
2,2% din PIB (neschimbat fata de planificarea bugetara).

. A treia rectificare bugetara

Motivul efectuarii celei de a treia rectificari bugetare pe anul 2014 I-a constituit
inregistrarea, la sfarsitul lunii octombrie, a unui sold bugetar pozitiv de 0,29% din PIB
fata de un deficit programat de 2,2% din PIB. Prin urmare s-a considerat oportuna
utilizarea acestui spatiu fiscal pentru redistribuirea de credite bugetare in vederea:

1) devansarii platii titlurilor executorii - au fost alocate fonduri pentru plata
transei aferente anului 2015 in 2014;

2) plata arieratelor la nivelul autoritatilor publice locale.

Aceasta redistribuire de fonduri are ca efect direct diminuarea efortului de
consolidare fiscala pentru bugetul pe anul 2015, dar si un impuls suplimentar de
stimulare a cererii agregate, in conditile mentinerii {intei de deficit bugetar la nivelul
initial de 2,2% din PIB.

3.2 Masuri pentru reducerea arieratelor

Arieratele raportate la data de 31 decembrie 2014 de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale au inregistrat un volum de 120,71
mil.lei, acestea fiind cu 78,49% mai mici fata de cele inregistrate la 31 ianuarie
2014, care erau in suma de 561 mil. lei.

in vederea diminuarii arieratelor, Guvernul a adoptat, prin acte normative, o
serie de masuri, astfel:

. prin Ordonanta Guvernului nr.9/2014, cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2014, cu modificarile si completarile ulterioare, sumele
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor pe anul 2014 au fost majorate cu suma
de 600 mil lei, din care 454 mil lei s-au alocat pe judete si municipiul Bucuresti in
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scopul achitarii, prin compensare, a platilor restante inregistrate in contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale la data de 30 iunie 2014, respectiv 30 septembrie 2014.

. prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.74/2014, cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 si unele masuri bugetare, sumele
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor pe anul 2014 au fost majorate cu suma
de 523,72 mil lei, in scopul achitarii arieratelor inregistrate in contabilitatea unitatilor/
subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate integral
sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale, la data de 31 octombrie 2014 si neachitate pana la data
intrarii in vigoare a respectivei ordonante de urgenta.

. prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.8/2014, pentru
modificarea si completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare, in anul
2014, incepand cu data intrarii in vigoare a respectivei ordonante de urgenta, prin
derogare de la prevederile art.30 alin. (2) si (3) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, prin hotarare a Guvernului, au putut fi alocate
sume ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale, prin majorarea
transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale, prevazute in bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice la o pozitie distincta.
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, prin ordin al ministrului, a
repartizat sumele pe ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, la solicitarea
fundamentata a acestora, pentru plata arieratelor, precum si pentru finantarea unor
cheltuieli urgente in vederea derularii In bune conditii a activitatilor specifice
administratiei publice.

3.3 Masuri privind relatiile bugetare cu Uniunea Europeana

1. Ministerul Finantelor Publice a participat la procesul de elaborare a
pachetului legislativ privind resursele proprii ale bugetului UE prin care se
implementeaza concluziile reuniunii Consiliului European din 7 si 8 februarie 2013.
Ulterior adoptarii acestui pachet legislativ, in cursul anului 2014, Secretariatul
General al Consiliului a transmis oficial statelor membre o notificare referitoare la
adoptarea Deciziei Consiliului Uniunii Europene 2014/335/UE, Euratom, privind
sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene, in vederea ratificarii/adoptarii sale de
catre toate statele membre. Totodata Ministerul Finantelor Publice a participat la
discutiile referitoare la modificarea Regulamentului financiar nr.966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
nr.1605/2002 al Consiliului;

2. Ministerul Finantelor Publice a participat la procesul de negociere
pentru bugetul Uniunii Europene pentru anul 2015 si pentru bugetele rectificative
pentru anul 2014, prin formularea si sustinerea de pozitii in conformitate cu interesul
national, acela de a-si imbunatati pozitia de beneficiar net in relatiile financiare cu
Uniunea si sustindnd un buget european adecvat pentru atingerea obiectivelor
prioritare in domeniul coeziunii, ocuparii fortei de munca, etc.;

3. Ministerul Finantelor Publice a asigurat plata contributiei Romaniei la
bugetul comunitar la termenele prevazute de Regulamentul nr.1150/2000 cu
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modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, a asigurat participarea la
reuniunile structurilor comunitare in domeniu (ex. comitetul ACOR), precum si la
inspectia Comisiei Europene desfagurata in Romania in anul 2014 privind resursele
proprii traditionale;

4, Ministerul Finantelor Publice a asigurat formularea si sustinerea pozitiei
Romaniei pe probleme de buget UE prin transmiterea de instructiuni si elemente de
pozitie in principal pentru COMBUD si COREPER. Pe parcursul anului au fost
transmise si o0 serie de elemente de pozitie pentru alte reuniuni/grupuri de lucru
desfasurate la nivel comunitar in care s-au dezbatut probleme cu implicatii asupra
bugetului Uniunii Europene;

5. Ministerul Finantelor Publice s-a implicat activ, alaturi de celelalte
institutii de specialitate ale aparatului central, in cadrul procesul de aprobare a
memorandum-urilor elaborate de acestea, impuse de organizarea la nivel national a
sistemului necesar pentru absorbtia fondurilor europene ce 1i revin Romaniei in
cadrul financiar multianual 2014-2020;

6. Ministerul Finantelor Publice a monitorizat lunar pozitia neta a
Romaniei, intocmind Balanta fluxurilor financiare ale Romaniei in relatia cu UE
(BFN), pe baza acesteia transmitandu-se, lunar, informari interne si numeroase
informari externe.

3.4 Realizari in domeniul trezoreriei si datoriei publice

in luna martie 2014, a fost aprobata Strategia de administrare a datoriei
publice guvernamentale pentru perioada 2014-2016, elaboratda urmare
consultarilor cu BNR si in conformitate cu bunele practici definite in Liniile directoare
ale Bancii Mondiale si Fondului Monetar International, referitoare la elaborarea
strategiilor de datorie publica.

Datoria guvernamentald brutd' conform metodologiei UE la sfarsitul anului
2014 s-a situat la un nivel sustenabil de 39,8% din PIB, pe locul 4 intre statele
membre UE cu cel mai scazut nivel de indatorare, sub plafonul de 60% stabilit prin
Tratatul de la Maastricht. Daca se au in vedere activele financiare Iichidez, nivelul
datoriei guvernamentale nete a fost de 31,4% din PIB. La sfarsitul anului 2014,
necesarul brut de finantare a reprezentat 9.0% din PIB.

in anul 2014, Ministerul Finantelor Publice a asigurat atragerea resurselor
financiare de pe piata interna si externa in scopul finantarii deficitului bugetar si
refinantarii datoriei publice, si a efectuat plata la termen a obligatiilor de plata de
natura datoriei publice guvernamentale.

Finantarea deficitului bugetar in anul 2014 s-a realizat in principal din surse
externe (cca 60%), si in completare din surse interne, prin emisiuni de titluri de stat
lansate pe piata interna. Sursele necesare refinantarii datoriei publice
guvernamentale s-au asigurat de pe pietele pe care s-au emis aceste datorii si din
rezerva financiara in valuta la dispozitia MFP, care s-a consolidat cu aprox. 1,4 mid.
euro in cursul anului 2014.

! Reprezinta datoria administratiei publice la valoare nominala, consolidata in cadrul subsectoarelor administratiei
publice si nu include garantiile acordate de stat si de unitatile administrativ teritoriale, cu exceptia celor platite din
buget, sau pentru care s-au efectuat 3 plati successive de catre garant.

2 AF1 (aur si DST), AF2(depozite si numerar), AF3(titluri de valoare, altele decat actiuni),AF5 (actiuni si alte
participatii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv unitati ale fondurilor mutuale).
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Instrumentele de datorie utilizate pentru finantarea deficitului bugetar si
refinantarea datoriei publice guvernamentale au fost:

a. emisiunile de titluri de stat in lei, respectiv certificate de trezorerie cu
discont gi obligatiuni de stat de tip benchmark pe piata internd, cu scadente pe
termen mediu si lung, pdna 15 ani.

In vederea indeplinirii obiectivului de dezvoltare a pietei interne a titlurilor de
stat si pentru construirea si consolidarea curbei de randament aferenta titlurilor de
stat pe piata interna, in anul 2014 au fost emise in mod regulat titluri de stat in lei in
valoare de 40,5 miliarde lei.

b. emisiunile de titluri de stat in Euro pe piata interna

MFP a emis obligatiuni de stat cu scadenta la 5 ani denominate ih euro in
valoare totala de aprox. 928,7 milioane euro, pentru a facilita constituirea resurselor
necesare rascumpararii obligatiunii de stat denominata in EURO scadenta in luna
mai in valoare de 1,3 miliarde EURO si mentinerea rezervei in valuta la dispozitia
Trezoreriei Statului la un nivel confortabil.

C. emisiunile de euroobligatiuni in Euro si USD pe pietele internationale
de capital

Perceptia favorabila a pietelor financiare asupra Romaniei a permis atragerea
in luna ianuarie 2014 de pe piata americana a sumei de 2,0 miliarde USD in 2 transe
cu scadenta de 10 ani, respectiv 30 de ani. In luna aprilie 2014 a urmat o emisiune
de euroobligatiuni de 1,25 miliarde EURO cu scadenta de 10 ani, iar in luna
octombrie 2014 a fost emisa o euroobligatiune cu aceeasi maturitate, in valoare de
1,5 miliarde EURO.

d. intrarile din credite externe destinate finantarii de proiecte.

In contul datoriei publice locale a fost autorizata contractarea unui numar de
281 de finantari rambursabile, insumand 1,768 miliarde lei.

Garantiile de stat acordate in anul 2014 au fost in valoare 2.273,7 milioane
lei, pentru urmatoarele programe guvernamentale:

. programul guvernamental ,Prima Casa”;

. programul de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare
pentru economia roméaneasca finantate din instrumentele structurale ale UE;

. programul de reabilitare termica a cladirilor de locuit cu finantare prin
credite bancare;

. programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor
sezoniere Tn asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a
datoriei publice guvernamentale, in vederea reducerii riscului de refinantare si de
lichiditate s-a avut in vedere mentinea rezervei financiare (buffer) in valuta la
dispozitia Trezoreriei Statului, Tn valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de
finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca 4 luni, stabilit
in cadrul pachetului de asistenta financiara de tip preventiv incheiat cu FMI si UE. La
sfarsitul anului 2014, nivelul bufferului in valuta a fost de 6,9 mid Euro.

in anul 2014, rating-ul Romaniei a cunoscut evoluiii pozitive, atat Moody's,
cat si Standard & Poor's (S&P) apreciind imbunatatirea cadrului fiscal-bugetar al
Romaniei. Ulterior, in luna mai 2014, agentia de rating Standard & Poor’s a
imbunatatit rating-ul pentru datoria guvernamentala a Romaniei la BBB-, promovand
tara noastra in categoria tarilor recomandate pentru investitii, cu perspectiva stabila.
De asemenea, Standard & Poor’'s a imbunatatit ratingul Roméaniei pentru datoria
suverana pe termen scurt de la B+ la A-3, fiind pentru prima data cand o agentie
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internationald de rating plaseazd Romania in categoria A, care reflecta o incredere
sporita in capacitatea tarii de a-si onora obligatiile financiare.

Agentiile de rating Fitch Ratings si JCRA au reconfirmat pe parcursul anului
2014 rating-urile acordate Romaniei, cele doua agentii apreciind de asemenea
progresul inregistrat in consolidarea finantelor publice, precum si evolutiile pozitive in
implementarea reformelor structurale.

Incepand cu anul 2012, Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generald de
Trezorerie si Datorie Publica a beneficiat de asistenta tehnica din partea Bancii
Mondiale in cadrul proiectul “Imbunétatirea procesului de administrare a datoriei
publice” finantat din Fondul Social European.

Proiectul s-a finalizat la jumatatea anului 2014 cu indeplinirea tuturor
obiectivelor, MFP incepand implementarea activitatilor din cadrul proiectului care se
desfasoara si in prezent.

Administrarea contului curent general al trezoreriei statului, deschis la
Banca Nationala a Romaniei: dobanda incasata la soldul contului curent general al
Trezoreriei Statului reprezinta principala sursa de alimentare a bugetului de venituri
si cheltuieli al Trezoreriei Statului, astfel ca pentru intervalul de timp ianuarie-
decembrie 2014, de la BNR a fost incasata suma de 48,83 mil.lei.

Administrarea veniturilor din privatizare: ordonatorilor principali de credite
cu rol de Autoritate de Management le-a fost alocata din venituri din privatizare in
anul 2014 suma totala de 6.779,09 mil lei din care s-a reintregit in anul 2014 suma de
3.574,37 mil lei.

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale i-a fost alocata in anul 2014,
pentru asigurarea resurselor necesare aferente aplicarii schemelor de plati directe pe
suprafata, ajutoarelor specifice, cat si cele aferente masurilor si schemelor de piata si
interventie, din venituri din privatizare suma de 6.297,10 mil.lei, din care s-a reintregit
in anul 2014 suma de 3.436,09 mil.lei

3.5 Masuri in domeniul programarii bugetare

In anul 2014, numarul de lucrari inregistrate si solutionate la nivelul directiei
generale in anul 2014 a fost de 17.931 Dintre acestea evidentiem:

o 1750 proiecte de acte normative transmise 1n vederea
consultarii/avizarii de catre ordonatorii principali de credite sau transmise pentru
punct de vedere de catre alte directii din minister;

. 7410 cereri pentru deschiderea de credite bugetare, transmise de
ordonatorii principali de credite, care au fost analizate sub aspectul incadrarii in
bugetul aprobat.

o 8.638 adrese transmise de institutii si autoritdti publice ale
administratiei centrale si locale, referitoare la:

- aplicarea unor dispozitii legale in domeniul cheltuielilor bugetare si
salarizarii personalului din sectorul bugetar;

- virari de credite bugetare propuse de ordonatorii principali de credite in
temeiul Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- modificarea prevederilor trimestriale in baza Legii nr.500/2002 si a
ordonantelor de rectificare a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2014,

- situatii privind monitorizarea cheltuielilor de personal si a numarului de
posturi din institutiile si autoritatile publice finantate integral sau partial din bugetul de
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stat, bugetele asigurarilor sociale si bugetele locale, precum si din institutiile finantate
integral din venituri proprii (1750 situatii);

- situatii privind monitorizarea programului de investitii publice (700) ;

- modificari in fisele de investiti, anexe la bugetele ordonatorilor
principali de credite (395);

- elaborarea lucrarilor si corespondentei ce decurg din relatiile cu
structurile din minister, Parlamentul Romaniei, Guvernul Romaniei, ministere si alte
organe ale administratiei publice

. 133 petitii formulate de catre persoane fizice si juridice.

Suplimentar fata de lucrarile mai sus mentionate, in anul 2014 personalul
directiei generale:

° a elaborat proiectele de bugete rectificate ale ordonatorilor principali de
credite finantati prin directia generala;

o a elaborat variante de cheltuieli pentru Strategia fiscal- bugetara pe
perioada 2015-2017;

o a elaborat limitele de cheltuieli pentru anul 2015 si estimarile de

cheltuieli pe perioada 2016-2018, pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat, bugetului asigurarilor de stat, bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate si bugetului asigurarilor pentru somaj;

. a elaborat puncte de vedere la materialele incluse pe ordinea de zi a
sedintelor de Guvern;
o a elaborat diferite situatii solicitate de conducerea ministerului.

De asemenea, Directia generala de programare bugetara a elaborat in

anul 2014 urmatoarele acte normative:

° Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015, nr.187/2014;

o Ordonanta Guvernului nr.10 din 31 iulie 2014 pentru rectificarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014;

o Ordonanta de Urgenta Guvernului nr.60 din 30 septembrie 2014 pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014;

o Ordonanta de Urgenta Guvernului nr.75 din 5 decembrie 2014 pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014.

Totodata a participat la elaborarea unor acte normative:

. Legea bugetului de stat pe anul 2015, nr.186 din 29 decembrie 2014;

o Ordonanta Guvernului nr.9 din 31 iulie 2014 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2014;

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.59 din 30 septembrie 2014 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014;

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.74 din 22 decembrie 2014 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 si unele masuri bugetare.

3.6 Masuri in domeniul legislatie cod fiscal si reglementari vamale

in conditile in care obiectivele fundamentale privind fiscalitatea sunt
reprezentate de simplificarea acesteia si de crearea predictibilitatii intr-un cadru
fiscal-bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat si public,
Guvernul Romaniei si-a propus pe termen mediu, in vederea consolidarii politicii
fiscal-bugetare, continuarea masurilor de crestere a eficientei sistemului fiscal prin
rescrierea Codului fiscal, creandu-se astfel, pe de o parte, posibilitatea simplificarii
fiscalitatii, eliminarii disfunctionalitatilor si stabilirii coordonatelor pentru un cadru legal
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fiscal coerent si modern, iar pe de alta parte, premisele asigurarii predictibilitatii
sistemului fiscal si continuarii conduitei necesare unei consolidari fiscale sustenabile.
in anul 2014 s-au emis urmatoarele acte normative:

l. Legi:

o Legea nr.123/2014 pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal;

o Legea nr.13/2014 pentru ratificarea Conventiei privind asistenta
administrativa reciproca in domeniul fiscal, adoptata la Strasbourg la 25 ianuarie
1988, si a Protocolului de modificare a Conventiei privind asistenta administrativa
reciproca in domeniul fiscal, adoptat la Paris la 27 mai 2010, semnate de partea
romana la 15 octombrie 2012.

[I. Ordonante de urgenta:

o OUG nr.8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative
si alte masuri fiscal-bugetare;

o OUG nr.14/2014 pentru completarea art. 176 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal;

° OUG nr.19/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal,

o OUG nr.39/2014 privind aprobarea scoaterii din stocurile disponibile ale
rezervelor de stat a unor cantitdfi de carburanti si acordarea, cu titlu gratuit,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii Nationale, Serviciului de Protectie
si Paza si Serviciului Roman de Informatii, precum si pentru stabilirea regimului taxei
pe valoarea adaugata si al accizelor pentru aceste cantitatj;

° OUG nr.40/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru reglementarea unor masuri fiscale;

o OUG nr.46/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal,

° OUG nr.80/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal si a altor acte normative;

o OUG nr.92/2014 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea unor acte normative;
o OUG nr.13/2014 pentru modificarea anexei la Ordonanta Guvernului

nr.7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca
urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale.

[ll. Hotarari ale Guvernului:

° Hotararea nr.77/2014 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004;

. Hotararea nr.196/2014 pentru aprobarea accizei specifice exprimate in
echivalent euro pe 1.000 de tigarete si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004;

° Hotararea nr.421/2014 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004.

IV. Ordine MFP

o Ordinul ministrului finantelor publice nr.256/2014 privind indicele
preturilor de consum utilizat pentru actualizarea platilor anticipate in contul
impozitului pe profit anual,
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. Ordinul ministrului finantelor publice nr.24/2014 pentru aprobarea
Normelor privind stabilirea procedurii si a conditiilor de autorizare a antrepozitului de
taxa pe valoarea adaugata, prevazut la art. 144 alin. (1) lit. @) pct. 8 liniuta a doua din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea Comisiei pentru
autorizarea antrepozitelor de taxa pe valoarea adaugata si a regulamentului de
organizare si functionare a acesteia;

o Ordinul ministrului finantelor publice nr.917/2014 privind modificarea si
completarea Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru
operatiunile prevazute la art. 143 alin. (1) lit. a) - i), art. 143 alin. (2) si art. 144" din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.2.222/2006;

o Ordinul ministrului finantelor publice nr.1239/2014 privind restituirea
unor impozite, taxe vamale si a altor taxe Guvernului Statelor Unite ale Americii,
personalului sdu, contractorilor si personalului contractorilor.

De asemenea, au fost in curs de elaborare o serie de acte normative, dintre
care enumeram:

o Rescrierea Codului Fiscal;

o Elaborarea noului sistem de impozitare a profiturilor obfinute in
domeniul exploatarii petrolului si gazelor naturale;

. Elaborarea Ordinului privind modificarea si completarea Normelor

privind deducerile pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare la determinarea
profitului impozabil, aprobate prin Ordinul comun al Ministrului Finantelor Publice
nr.2086/2010 si al Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
nr.4504/2010.

Referitor la negocierea/renegocierea conventjilor de evitare a dublei impuneri
dintre Romania si alte state (CEDI), precum si a protocoalelor de modificare a unor
conventii de evitare a dublei impuneri (Protocoale CEDI), situatia se prezinta astfel:

- CEDI renegociate: Spania (prima runda), Norvegia (finalizata;)

- CEDI negociata: Hong Kong;

- Protocol CEDI negociat prin corespondenta: Uzbekistan.

Activitatea directiei cuprinde si activitatea de negociere a unor acorduri privind
schimbul de informatii in domeniul fiscal (ASI): Insulele Virgine Britanice, Kazahstan,
Insula Man, Bermuda, Saint Vincent si Grenadines, Jersey.

Directia a primit Tmputernicire din parte Guvernului Romaniei pentru
negocierea acordului dintre Guvernul Romaéaniei si Guvernul Statelor Unite ale
Americii pentru imbunatatirea conformarii fiscale internationale si implementarea
masurilor FATCA (The US Foreign Account Tax Compliance Act).

De asemenea, a fost ratificat prin lege Acordul Multilateral al Autoritatilor
Competente (AMAC) in legatura cu schimbul automat de informatii financiar semnat
la Berlin, pe 29 octombrie 2014 si in baza acestuia sa se incheie acorduri bilaterale
cu tarile din afara UE si SUA care au aderat si in legatura cu care ANAF propune sa
aiba loc acest schimb de informatii.

Alte activitati ale directiei realizate in anul 2014 au vizat:

- formularea punctelor de vedere catre MAE cu privire la sesizarea
acestuia privind solicitarea de informatii introduse in sistemul EU Pilot de catre
Comisia Europeana pe domeniul legislatiei fiscale, si intreprinderea demersurilor
necesare in vederea obtinerii unor derogari de la prevederile legislatiei europene in
domeniul TVA si implementarea masurilor derogatorii in legislatia nationala;

- elaborarea legislatiei nationale si negocierea, semnarea si ratificarea
conventiilor de evitare a dublei impuneri si schimb automat de informatii fiscale,
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avizarea unor proiecte de acte normative transmise directiei de catre alte institutii sau
directii din minister, solutionarea problemelor fiscale inaintate directiei noastre de
catre diverse institutii, de catre contribuabilii persoane juridice si fizice din tara si
strainatate sau de alte entitati roméne si straine (persoane fizice si juridice),
colaborarea cu organisme internationale;

- elaborarea unor lucrari de sinteza, informari catre conducerea
ministerului, colaborarea cu directiile de specialitate din ANAF in vederea elaborarii
ordinelor ANAF cu privire la formularistica data in aplicarea prevederilor Codului
fiscal, raportari privind stadiul implementarii sistemului de control intern/managerial.

3.7 Masuri in domeniul legislatie cod procedura fiscala, reglementari
nefiscale si contabile

Numarul total al lucrarilor si al activitafilor relevante la care au participat
salariatii directiei in anul 2014 a fost de 4.572.

In anul 2014 in domeniul contabilitatii, s-au elaborat:

o Ordinul  ministrului  finantelor publice nr.79/21.01.2014 privind
principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si
a raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la unitatile teritoriale ale
Ministerului Finantelor Publice;

. Ordinul ministrului  finantelor publice nr.936/16 iulie 2014 pentru
aprobarea Sistemului de raportare contabila la 30 iunie 2014 a operatorilor
economici;

o Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.79/2014 pentru modificarea si
completarea Legii Contabilitatii nr.82/1991;
o Ordinul ministrului finantelor publice nr.1802/2014 pentru aprobarea

reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate.

o Ghidului practic privind aplicarea prevederilor Ordinului viceprim-
ministrului, ministrul finantelor publice, nr.2067/2013 pentru modificarea si
completarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.3055/2009.

De asemenea s-a asigurat tehnoredactarea, tiparirea si difuzarea Revistei
lunare Finante Publice si Contabilitate.

in cursul anului 2014 au fost transmise catre MFP, pentru analiza in vederea
avizarii, un numar de 4 proiecte de acte normative din domeniul contabilitatji
elaborate de Banca Nationala a Romaéniei si de Autoritatea de Supraveghere
Financiara, dupa cum urmeaza:

1. Ordinul BNR nr.1/28 martie 2014 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind intocmirea raportarii contabile anuale pentru
necesitati de informatii ale Ministerului Finantelor Publice, aplicabile institutiilor de
credit, aprobate prin Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr.1/2013;

2. Ordinul BNR nr.4/11 august 2014 privind modificarea anexei la Ordinul
Bancii Nationale a Romaniei nr.10/2012 pentru aprobarea Sistemului de raportare
contabila semestriala aplicabil entitatilor ce intra in sfera de reglementare contabila a
Bancii Nationale a Romaniei;

3. Ordinul BNR nr.7/30 octombrie 2014 pentru modificarea si completarea
Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare
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Financiara, aplicabile institutiilor de credit, aprobate prin Ordinul Bancii Nationale a
Romaniei nr.27/2010;

4. Instructiunea ASF nr.2/8 august 2014 privind aplicarea Standardelor
internationale de raportare financiara de catre entitatile autorizate, reglementate si
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara din Sectorul
Instrumentelor si Investitiilor Financiare.

In cursul anului 2014 au fost transmise catre MFP, pentru analizé in vederea
avizarii, un numar de 62 de proiecte de acte normative, din care amintim:

. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Culturale "ACT” ca fiind de utilitate publica;
° Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea

H.G. nr.1882/2005 privind infiinfarea unor institute nationale de cercetare —
dezvoltare agricola prin reorganizarea unor institute de cercetare din agricultura si
pentru actualizarea Anexei nr.3 si Anexei nr.8 la H.G. nr.1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificararile si
completarile ulterioare;

. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.230/2007 - Lege privind infiinfarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari;

o Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societatile
de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.297/2007 privind piata de capital (PL — x nr.458/2012);

. Proiectul de ordonanta a Guvernului privind modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

. Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii
societatilor nr.31/1990 (Bp. 130/2014);
. Amendamente la proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr.32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare si societatile de administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.297/2007 privind piata de capital (PL — x nr.458/2012;

o Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, a Legii petrolului nr.238/2004, a Legii
nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica precum si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.6/2014 privind exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce
decurg din calitatea de actionar al statului la Compania Nationala de Transport al
Energiei Electrice ,Transelectrica’™ S.A si la Societatea Nationala de Transport Gaze
Naturale ,Transgaz’- S.A Medias si pentru modificarea unor acte normativ;

o Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.64/2013 privind infiinfarea si acreditarea fondurilor
mutuale pentru gestionarea riscurilor in agricultura si acordarea de compensatii
financiare membrilor pentru pierderile economice cauzate de boli ale animalelor, ale
plantelor sau de un incident mediu;

. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si
extrajudiciarg;

o Proiect de ordonanta de urgentda a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr.297/2004 privind piata de capital, cu completarile si modificarile
ulterioare;
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o Proiectul ordinului de modificare si completare a Ordinului viceprim-
ministrului, ministrul finantelor publice, nr.688/2013 privind componenta si
functionarea Comisiei fiscale centrale;

. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar (Bp.
327/2014);

. Proiectul de act normativ pentru modificarea si completarea Legii
nr.26/1990 privind registrul comertului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Legii societatilor nr.31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si a Legii nr.359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice,
inregistrarea fiscala a acestora, precum si la autorizarea functionarii persoanelor
juridice, cu modificarile si completarile ulterioare.

o Propunerea legislativa pentru modificarea art. 34 alin. (2) din Legea
nr.82/1991 a contabilitatii (Bp. 461/2014);
. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii

nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte.

In domeniul legislatiei procedural-fiscale, s-au elaborat:

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.8/2014 pentru modificarea si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare;

2. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.40/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
fiscale

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.25/2014 privind unele masuri pentru
diminuarea arieratelor bugetare ale unor operatori economici din industria de aparare
si reglementarea altor masuri fiscal-bugetare.

4. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.80/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si a altor acte normative;

5. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.92/2014 pentru reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare si modificarea unor acte normative;

6. Proiectul Noului Cod de procedura fiscala.

In ceea ce priveste legislatia secundaré de aplicare a Codului de procedura
fiscala, reglementari nefiscale si contabile au fost elaborate:

1. Ordinul ministrului finantelor publice nr.544/2014 privind aprobarea Cartei
drepturilor si obligatiilor persoanei fizice supuse verificarii fiscale;

2. Ordinul ministrului finantelor publice nr.1154 din 01 septembrie 2014 privind
Procedura de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distanta intre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala si persoanele fizice;

3. Ordinul ministrului finantelor publice nr.1620/27.11.2014 pentru aprobarea
Procedurii de depunere la organul fiscal a documentului de certificare intocmit de
consultantul fiscal precum si a Procedurii privind schimbul de informatii intre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala si Camera Consultantilor Fiscali;

4. Ordinul ministrului finantelor publice nr.1728/2014 pentru abrogarea art. 3
din  Ordinul ministrului finantelor publice nr.1154/2014 privind Procedura de
comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distanta intre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala si persoanele fizice;

5. Ordinul comun al ministrului finantelor publice si viceprim-ministrului,
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.872/2014 privind
aprobarea unor formulare tipizate in scopul obtinerii informatjilor necesare realizarii

25



schimbului automat de informatii potrivit art. 109" din Ordonanta Guvernului
nr.92/20013 privind Codul de procedura fiscal3;

6. Proiect de Ordin privind administrarea obligatiilor fiscale datorate de
contribuabilii nerezidenti care nu au pe teritoriul Romaniei un sediu permanent;

Au fost elaborate note de analize a propunerilor de modificare a Codului de
procedura fiscala si alte informari solicitate de conducerea ministerului:

1. Nota privind modificarea Titlului XIl — Sanctiuni; Elaborarea Notei privind
propunerile DGCIF de modificare a dispozitiilor art. 46 — Solutia fiscala individuala
anticipata si acordul de pret in avans;

2. Nota de analizd privind acordarea esalonarii la plata, in cazul
contribuabililor care au decizii de impunere din oficiu;

3. Nota de analiza privind eliberarea certificatelor fiscale in cazul
contribuabililor care solicita radierea;

4. Nota de analizd cu privire la modul de interpretare si de aplicare a
prevederilor art. 9 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscal3;

5. Nota privind modificarea art. 113 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala — Certificatul de atestare fiscala emis de autoritatile administratiei
publice locale;

6. Nota de analiza privind propunerile formulate de catre Directia generala
antifrauda fiscala.

7. Nota de analiza pentru modificarea art. 141 alin. (7) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala;

8. Nota de analiza privind propunerile Directia generala solutionare a
contestatiilor de modificare si completare a Titlului IX din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

9. Nota de analiza privind propunerea de includere in categoria contribuabililor
care Iinregistreaza arierate bugetare si se aduc la cunostinfa publica a
microintreprinderilor, persoanelor juridice Tmpotriva carora a fost declansata
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului si persoanelor fizice;

10. Nota de analiza privind propunerile Directiei generale a vamilor cu privire
la unele articole din proiectul de rescriere a Codului de procedura fiscal3;

11. Nota de analiza pentru modificarea si completarea art. 147" alin. (2) Cod
fiscal;

12. Nota de analiza privind reglementarea conflictului de competenta cu privire
la delimitarea teritoriala intre doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale cu
privire la aceeasi materie impozabil;

13. Elaborarea unor amendamente — referitor la darea in plata, termen de
plata in cazul deciziilor de plati anticipate, dispozitii privind deciziile de impunere
emise de organele fiscale ale autoritatilor administratiei publice locale, publicitatea
debitorilor care inregistreaza creante fiscale restante, decizia de impunere provizorie.

In anul 2014 au fost elaborate si aprobate o serie de acte normative pentru
imbunatatirea legislatiei existente in domeniul legislatie, taxe si tarife fiscale:

1. Ordonanta de urgenta nr.91 din 23 decembrie 2014 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale (emitent
Guvernul Romaniei, publicata in Monitorul Oficial nr.966/30 decembrie 2014);

2. Ordonanta de urgenta nr.28 din 20 mai 2014 pentru modificarea unor acte
normative privind taxele si tarifele nefiscale (emitent: Guvernul Romaniei, publicata
in: Monitorul Oficial Nr.388 din 26 mai 2014);
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3. Hotararea nr.425 din 20 mai 2014 pentru modificarea unor acte normative
privind taxe si tarife percepute pentru unele prestari de servicii (emitent: Guvernul
Romaniei, publicata in: monitorul oficial nr.391 din 27 mai 2014);

4. Hotararea nr.73 din 5 februarie 2014 privind modificarea art. 74 din
Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.479/2003 (emitent:
Guvernul Romaniei, Publicata in: Monitorul Oficial nr.108 din 12 februarie 2014);

5. Ordinul nr.228 din 13 februarie 2014 pentru stabilirea componentei Comisiei
de avizare a distribuitorilor si a aparatelor de marcat electronice fiscale (Emitent:
Ministerul Finantelor Publice, publicat in: Monitorul Oficial Nr.121 din 18 februarie
2014);

6. Ordinul nr.86 din 23 ianuarie 2014 pentru modificarea si completarea
Ordinului viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr.664/2012 privind
autorizarea si/sau inregistrarea entitatilor care desfasoara activitati de schimb valutar
pe teritoriul Romaniei, altele decat cele care fac obiectul supravegherii Bancii
Nationale a Romaniei (emitent: Ministerul Finantelor Publice, publicat in: monitorul
oficial nr.69 din 28 ianuarie 2014);

7. Ordinul nr.1918/65 din 26 noiembrie 2013 pentru aprobarea Procedurii de
restituire a sumelor achitate cu titlu de taxe judiciare de timbru (Emitent: Ministerul
Finantelor Publice, Nr.1.918 Din 26 Noiembrie 2013, Ministerul Dezvoltarii
Regionale Si Administratiei Publice, nr.65 Din 17 lanuarie 2014 Publicat in:
Monitorul Oficial Nr.68 din 28 ianuarie 2014);

8. Ordinul nr.365/741 din 19 martie 2014 privind aprobarea Procedurii de
efectuare a platilor sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect
restituirea taxei pe poluare pentru autovehicule si a taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule si a modelului si continutului unor formulare si pentru
modificarea anexei nr.4 la Ordinul ministrului mediului si schimbarilor climatice si al
viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr.490/407/2013 pentru aprobarea
Procedurii de restituire a sumelor prevazute la art. 7, 9 si 12 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, precum
si a sumelor stabilite de instantele de judecata prin hotarari definitive si irevocabile
(emitent: Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice nr.365 din 19 martie 2014,
Ministerul Finantelor Publice nr.741 din 29 mai 2014, publicat in: monitorul oficial
nr.454 din 20 iunie 2014).

In anul 2014 au fost elaborate proiectele unor acte normative in domeniul
impozitelor directe si indirecte:

1. Proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.5/1999 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr.142/1998
privind acordarea tichetelor de masa, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Proiectul de Hotarare pentru modificarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de wurgenta a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.479/2003, republicata;

3. Proiect de Ordonanta de urgenta privind organizarea si desfasurarea de
activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaniei, pentru persoane fizice, de catre
alte entitati decat cele care fac obiectul supravegherii Bancii Nationale a Romaniei;

4. Proiect de Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind organizarea si desfasurarea
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de activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaniei, pentru persoane fizice, de catre
alte entitati decat cele care fac obiectul supravegherii Bancii Nationale a Romaniei;

5. Proiect de Ordonanta referitor la implementarea Loteriei bonurilor fiscale,
proiect intocmit in contextul evaziunii fiscale aferente operatiunilor de livrari cu
amanuntul si servicii prestate direct catre populatie, care fac obiectul OUG
nr.28/1999;

6. Proiect de Ordin pentru modificarea Ordinul ministrului finantelor publice
nr.664/2012 privind autorizarea si/sau finregistrarea entitatilor care desfasoara
activitati de schimb valutar pe teritoriul Roméaniei, altele decéat cele care fac obiectul
supravegherii Bancii Nationale a Romaniei.

Au fost analizate si solutionate 486 de solicitari si sesizari primite din partea
unitatilor teritoriale ale MFP, a altor institufii publice, contribuabili persoane
fizice/juridice care au vizat precizari legate de aplicabilitatea legislatiei fiscale ( Cod
fiscal, Cod de procedura fiscald) si a legislatiei privind cazierul fiscal, cat si aspecte
legate de combaterea evaziunii fiscale.

Pe de alta parte, reprezentantii serviciului au fost implicati activ in analizarea
si definitivarea Acordului de Implementare a Prioritatilor — pe domeniul prioritar
~2Administrare fiscala”, elaborat de Unitatea de implementare a prioritatilor ,Delivery
Unit”. De mentionat ca obiectivul principal al acestui Acord pe domeniul administrare
fiscala 1l reprezinta Tmbunatatirea gradului de colectare prin implementarea unei
strategii complexe, iar masurile cuprinse in acesta sunt menite sa usureze
conformarea fiscala, sa faca sistemul administrarii fiscale mai eficient si sa sustina
tranzitia catre e-guvernare pentru majoritatea contribuabililor cu obligatii declarative
fiscale.

in ceea ce priveste Tmbunatatirea legislatiei procedural fiscale au fost
elaborate urmatoarele proiecte de acte normative:

1. Proiectul de lege pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile
de incasari si plati in numerar si pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plat3;

2. Reglementarea stingerii obligatiilor fiscale inregistrate in evidentele ANAF
pe seama contribuabililor - avocati, notari publici si executori judecatoresti - care au
efectuat platile conform art.19 din Legea nr.146/1997 la bugetele locale, materializata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.40/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
fiscale;

3. Ordinul comun MFP-MDRAP nr.1407/1917/2014 privind aprobarea
Procedurii de predare-primire a informatiilor transmise de catre unitatea
administrativ-teritoriala beneficiara a sumelor incasate in contul 21.03.02.17 "Impozit
pe onorariul avocatilor si notarilor publici" catre organul fiscal competent in
administrarea contribuabililor din subordinea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

In cursul anului 2014 a fost elaborat si transmis punctul de vedere al MFP
referitor la 61 solicitari in legatura cu propunerile legislative initiate de catre
parlamentari si 42 de raspunsuri la intrebari si interpelari adresate de parlamentari.

Pentru asigurarea aplicarii unitare a legislatiei in domeniul procedurii fiscale, in
anul 2014 au fost emise un numar de 600 de puncte de vedere in domeniul
procedural-fiscale.
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3.8 Masuri in domeniul ajutorului de stat, practicilor neloiale si preturilor
reglementate

in perioada 2007 - 2014, Ministerul Finantelor Publice a venit in sprijinul
mediului de afaceri prin derularea Programului multianual ,Ajutoare de stat pentru
finantarea proiectelor pentru investitii”.

Acest program are ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii
de investitji, crearii de noi locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea
intreprinderilor.

In cadrul acestui Program, Ministerul Finantelor Publice a gestionat, in anul
2014, sase scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare regionalar’

o H.G. nr.753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
dezvolarea regionala prin stimularea investitiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare - schema inchiséa la data de 30.06.2014;

o H.G. nr.1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind asigurarea dezvoltarii durabile, cu modificarile si completarile ulterioare -
schema inchisa la data de 30.06.2014;

o H.G. nr.797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin utilizarea
tehnologiilor noi gi crearea de locuri de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare — schema inchisé la data de 30.06.2014;

. H.G. nr.332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionalé prin crearea de locuri
de munca, cu modificarile si completarile ulterioare — schema deschisa;

o H.G. nr.807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand
ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificérile gi
completérile ulterioare — schema deschisa;

. H.G. nr.537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de restituire
ca ajutor de stat a sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul standard al accizelor
si nivelul accizelor diferentiat pentru motorina utilizata drept combustibil pentru motor
- sSchema deschisa.

Impactul economic al masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat acordate
prin intermediul acestor scheme in perioada 2007 — 2014 este semnificativ:

o Crearea de noi locuri de munca direct la nivelul societatilor beneficiare gi
indirect pe plan local la nivelul furnizorilor / beneficiarilor de bunuri si servicii;

o Contributii la bugetul general consolidat si bugetele locale ca urmare a
realizarii investitjilor;

o Efect multiplicator (contributii indirecte la bugetul general consolidat si la
bugetele locale prin antrenarea altor companii pe plan local — furnizori / beneficiari);

o Contributii la balanta import/export a Romaniei (mare parte din productia
realizata Tn urma acestor investitii este destinata exportului);

. Consolidarea unor ramuri industriale cu traditie in Roméania (ex. sectorul
auto);

o Know-how industrial (procese tehnologice de mare complexitate);

o Specializare si formare a personalului angajat in meserii de inalta
calificare.

o Cresterea nivelului de trai al populatiei.

Totodata, valoarea ajutorului de stat aprobat (772,93 mil.euro) reprezinta doar
Y4 din totalul investitiilor atrase (3022,36 mil. euro) prin acest mecanism de sprijin. De
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asemenea, ajutorul de stat aprobat acestor beneficiari va fi recuperat de catre statul
roman prin contributii directe la bugetul general consolidat si bugetele locale pe
termen mediu in proportie de aproximativ 250%.

in total, din anul 2007 si pana la 31.12.2014, Ministerul Finantelor Publice a
platit un ajutor de stat in valoare de 2.094,545 milioane lei din valoarea totala a
ajutorului de stat aprobat pentru sustinerea investitiilor de 3.611,034 milioane lei.

Scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala

o H.G. nr.753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind dezvolarea regionala prin stimularea investitiilor - schema inchisa
pentru emiterea de acorduri pentru finantare la data de 30.06.2014.

Bugetul total al schemei a fost echivalentul in lei a 575 mil. euro. Perioada de
valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri de finantare a
fost 04.09.2008 — 30.06.2014. Aceasta schema a fost aplicata intreprinderilor care
realizeaza investitii de minimum 100 milioane euro si creaza cel putin 500 de locuri
de munca.

in perioada 2013 — 2014 ajutorul de stat platit a totalizat 24,2 mil lei. Ajutorul
de stat ramas de plata conform acordurilor emise deja, in perioada 2015 — 2018 este
de 302,2 mil. lei.

o H.G. nr.1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind asigurarea dezvoltarii economice durabile - schema inchisa pentru
emiterea de acorduri pentru finantare la data de 30.06.2014

Bugetul total al schemei a fost echivalentul in lei a 1 miliard euro. Perioada de
valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri de finantare a
fost 01.01.2009 — 30.06.2014. Aceasta schema s-a aplicat intreprinderilor care fac
investitii in Romania.

In perioada 2009 — 2014 ajutorul de stat platit a totalizat 1003,3 mil. lei.
Ajutorul de stat ramas de plata, in perioada 2015 — 2017 este de 642,4 mil. lei.

o H.G. nr.797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru sprijinirea investitillor care promoveaza dezvoltarea regionala prin
utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca - schema inchisa
pentru emiterea de acorduri pentru finantare la data de 30.06.2014

Bugetul total al schemei a fost de 600 milioane lei, echivalentul a 135 milioane
euro Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri
de finantare a fost 01.10.2012-30.06.2014.

Scopul schemei de ajutor de stat il reprezinta dezvoltarea regionala prin
realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi si genereaza minimum 200 de noi
locuri de munca si care:

¢ fie conduc la obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative;

e fie includ o componentd ITC de minim 20% din valoarea planului de
investitii.

Ajutorul de stat platit efectiv in anul 2014 a fost de 3,4 mil. lei. Ajutorul de stat
ramas de plata in perioada 2015 — 2018 este de 571,9 mil. lei.

o H.G. nr.332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru sprijinirea investitillor care promoveaza dezvoltarea regionala prin
crearea de locuri de munca- schema deschisa pentru emiterea de acorduri
pentru finantare pana la data de 31.12.2020

Bugetul total al schemei este de 2.700 milioane lei, echivalentul a 600
milioane EUR. Bugetul anual maxim al schemei este de 450 milioane lei, respectiv
echivalentul a 100 milioane euro. Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat
pentru emiterea de Acorduri de finantare este 23.04.2014 — 30.12.2020.
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Scopul schemei de ajutor de stat il reprezintd dezvoltarea regionala prin
realizarea de investitii si crearea a minimum 10 locuri de munca pentru fiecare locatie
a realizarii investitiei, din care minimum 3 pentru lucratori defavorizati, in toate
sectoarele de activitate, cu exceptia celor prevazute de reglementarile comunitare.

Avand in vedere faptul ca evaluarea cererilor pentru prima etapa s-a finalizat
la 22.12.2014 si intreprinderile selectate pentru etapa a doua de evaluare au la
dispozitie 30 de zile lucratoare de a transmite documentele necesare in etapa a doua
de evaluare de la data primirii scrisorii de instiintare, in anul 2014 nu s-au emis
acorduri si nu s-au efectuat plati in baza acestei scheme

o H.G. nr.807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
avand ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie -
schema deschisa pentru emiterea de acorduri pentru finantare pana la data de
31.12.2020

Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv
echivalentul a 600 milioane euro. Bugetul anual maxim al schemei este de 450
milioane lei, respectiv echivalentul a 100 milioane euro. Perioada de valabilitate a
schemei de ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri de finantare este 14.11.2014 —
30.12.2020.

Scopul schemei este sustinerea dezvoltarii regionale prin realizarea de
investitii si se aplica intreprinderilor care realizeaza investitii de minim 44 milioane lei
in active corporale si necorporale de inalta tehnologie.

Avand in vedere faptul ca au fost depuse doua cereri de acord la sfarsitul lunii
decembrie, in anul 2014 nu s-au emis acorduri si nu s-au efectuat plati in baza
acestei scheme.

. H.G. nr.537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de
restituire ca ajutor de stat a sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul
standard al accizelor si nivelul accizelor diferentiat pentru motorina utilizata
drept combustibil pentru motor - schema deschisa, pentru plata ajutorului de
stat in baza deciziilor de deciziile de aprobare a cererilor de restituire a accizei
emise de Autoritatea Rutiera Romana, pana la data de 31.03.2019.

Bugetul schemei este de 3.021,60 milioane lei, echivalentul a 637,73 milioane
euro. Bugetul pe anul 2014, a fost in suma de 40 milioane lei, respectiv echivalentul
a aproximativ 8,44 milioane euro. Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat
pentru emiterea de Acorduri de finantare este 09.07.2014 — pana la data de 31
decembrie 2019 inclusiv.

Scopul schemei de ajutor de stat il reprezinta restituirea ca ajutor de stat a
sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul accizelor
diferentiat pentru motorina utilizata drept combustibil pentru motor.

In anul 2014 ajutorul de stat platit a totalizat 180,8 mii lei.

3.9 Masuri in domeniul managementului domeniilor reglementate
specific

Activitatea de autorizare a antrepozitarilor, a destinatarilor inregistrati, a
expeditorilor Tnregistrati si a importatorilor.

In cadrul  Comisiei pentru autorizarea operatorilor de produse supuse
accizelor armonizate, s-au desfasurat 13 sedinte, in urma carora au fost solutionate
un numar de 340 documentatii de autorizare/reautorizare, antrepozitari, destinatari
inregistrati, expeditori inregistrati si importatori, s-au emis 144 decizii de revocare a
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autorizatiilor de antrepozitari/destinatari inregistrati/expeditori inregistrati/importatori,
decizii de respingere/admintere contestatji, decizii de asimilare din punct de vedere
al accizelor, etc.

. Activitatea de autorizare a distribuitorilor de aparate de marcat
electronice fiscale: s-au desfasurat 10 sedinte ale Comisiei de avizare a
distribuitorilor si a aparatelor de marcat electronice fiscale, in urma carora a fost emis
un numar de 1800 avize de distributie.

o Activitatea de autorizare a operatorilor economici privind
autorizarea si/sau inregistrarea entitatilor care desfagoara activitati de schimb
valutar pe teritoriul Romaniei, altele dacat cele care fac obiectul supravegherii
Bancii Nationale a Romaniei: in cursul anului s-au desfasurat 13 sedinte ale
Comisiei de autorizare a activitatii de schimb valutar, in urma carora au fost emise un
numar de 92 de autorizatji pentru societatile comerciale care desfasoara activitati de
schimb valutar.

. Activitatea de autorizare a unitatilor emitente de tichete de masa,
cadou, cresa si tichete de vacanta: s-au desfasurat 5 sedinte ale Comisiei pentru
autorizarea operatorilor economici din domenii cu reglementari specifice in urma
carora au fost emise un numar de 10 autorizatii pentru societatile comerciale
emitente de tichete de masa, cresa, vacanta si cadou, fiind autorizati 4 operatori
economici ca unitati emitente de tichete de masa, cresa, vacanta si cadou si unul ca
unitate emitenta doar de tichete de masa.

. Activitatea privind participatiile statului:

A) Au fost elaborate mandatele reprezentantilor statutului in Adunarea
Generala a Actionarilor in vederea exercitarii atributiilor ce deriva din calitatea
de actionar a statului la operatorii economici din portofoliul Ministerului
Finantelor Publice, in conformitate cu prevederile L31/1990 privind societatile
comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare.

B) Secretariatul Comisiei pentru evaluarea/selectia prealabila in vederea
desemnarii reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice ca membri ai
consiliilor de administratie la regiile autonome, a analizat dosarele depuse de
candidati, a asigurat desfasurarea procesului de desemnare (ex.interviu) conform
legislatiei in domeniu(OUG nr.109/2011) si implementarea deciziilor Comisiei, prin
intocmirea Ordinului ministrului finantelor publice, de numire/revocare a membrilor
Consiliului de administratie de la regiile autonome.

Tn cursul anului 2014 a fost organizata o sesiune de examen, fiind analizate un
numar de 98 dosare de candidati, in urma carora au fost emise un numar de 41
ordine de numire.

C) Au fost analizate solicitarile primite din partea operatorilor economici la
care Ministerul Finantelor Publice este autoritate tutelara si au avut loc colaborari cu
celelalte autoritati si institutii publice care au competenta in domeniul de activitate al
operatorilor economici din portofoliul M.F.P.

3.10 Masuri in domeniul juridic

in ceea ce priveste activitatea de contencios:

In ceea ce priveste specificul litigilor aflate in instrumentarea Directiei
Generale Juridice si a activitatii desfasurate de consilierii juridici, se impune a fi
subliniata sfera de activitate care priveste reprezentarea intereselor Ministerului
Fondurilor Europene in cauzele in care aceasta autoritate este actionata in justitie
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fiind contestate masurile dispuse cu privire la modul de utilizare a sumelor alocate de
la bugetul Uniunii Europene si/sau cofinantarea nationala.

O alta dimensiune relevanta a activitatii desfasurata in cursul anului 2014 este
mobilitatea impusa de actul reprezentarii judiciare. O situatie deosebita care s-a
cristalizat pe parcursul anului 2014 o constituie seria dosarelor vizand retrocedari
ilegale de imobile apartinand proprietatii Statului, Tn care Ministerul Finantelor Publice
este implicat in scopul restabilirii legalitatii (revenirea terenurilor forestiere in
patrimoniul statului).

Tn cursul anului 2014, s-a aprofundat analiza in cazul a 27 de litigii civile, si in
trei cauze penale, vizand aceasta materie, alte solicitari provenind atat de la organe
de cercetare penala cat si de la alte institutii ale statului aflandu-se in diferite stadii
de analiza.

O situatie deosebita care s-a regasit, in cursul anului 2014, este cea litigiilor
initiate de functionarii publici angajati in sistemul finantelor publice.

3.11 Masuri in domeniul inspectiei economico - financiare

> Activitati desfasurate de structurile teritoriale

in anul 2014 aparatul de inspectie economico-financiara a efectuat, 3.942
actiuni de control la un numar de 2.270 entitati, in urma carora au fost intocmite
6.023 acte, din care:

- 3.744 acte de control conform prevederilor art. 19 lit. a) din H.G.
nr.101/2012;

- 785 acte de control anexa la raportul de inspectie economico-financiara
conform prevederilor art. 19 lit. b) din H.G. nr.101/2012;

- 1.431 dispozitii obligatorii;

- 63 acte de control intocmite urmare inspectiilor efectuate Tin
conformitate cu prevederile art. 22 din O.G. nr.119/1999.

Actiunile de control au avut ca obiective, urmatoarele:

- efectuarea de inspectii economico-financiare la operatori economici la
solicitarea Curtii de Conturi a Romaniei: 31 actiuni;

- efectuarea de inspectii economico-financiare la operatori economici -
control operativ: 336 actiuni;

- verificarea si avizarea sumelor alocate de la bugetul general consolidat:
1.441 actiuni;

- modul de utilizare a sumelor acordate de la bugetul general consolidat,
control ulterior: 158 actiuni;

- modul de efectuare de catre operatorii economici a inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a bunurilor
proprietate publica: 332 actiuni;

- modul de respectare a dispozitiilor O.U.G. nr.54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica, la concedent: 217 actiuni;

- modul de respectare a dispozitiilor O.U.G. nr.54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica, la concesionar: 68 actiuni;

- modul de evidentiere in contabilitate, de administrare, precum si
legalitatea migcarilor si transferurilor bunurilor proprietate publica: 205 actiuni;

- modul de organizare si exercitare a controlului intern/managerial si a
controlului financiar preventiv la operatorii economici, conform O.G. 119/1999: 238
actiuni;
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- verificarea modului de organizare si exercitare a controlului financiar de
gestiune: 44 acftiuni;

- modul de constituire, asigurare a surselor de rambursare si de plata a
serviciului datoriei publice pentru finantarile rambursabile garantate sau
subimprumutate de stat: 82 actiuni;

- modul de constituire, contractare si raportare a datoriei publice locale:
30 actiuni;

- respectarea modului de raportare a indicatorilor economico-financiari
aprobati prin bugetele de venituri si cheltuieli, de catre operatorii economici conform
prevederilor legale: 541 actiuni;

- modul de raportare a executiei bugetelor de venituri si cheltuieli ale
spitalelor publice conform prevederilor legale: 361 actiuni;

- modul de utilizare a sumelor alocate din Fondul de contrapartida, in
conformitate cu prevederile H.G. nr.794/1997 privind constituirea, administrarea si
utilizarea Fondului de contrapartida: o actiune;

- alte actiuni de control solicitate de Curtea de Conturi a Romaniei: 98
actiuni;

- actiuni de control solicitate de alte autoritati: 37 actiuni;

- alte actiuni de inspectie economico-financiara: 107 actiuni;

- actiuni de inspectie in baza H.G. nr.1257/2012: 52 actiuni;

- modul de ducere la indeplinire a masurilor obligatorii stabilite anterior
prin dispozitii obligatorii la operatorii economici: 119 actiuni.

Rezultatele obfinute in urma actiunilor de control efectuate, s-au concretizat
in:

. Diferente suplimentare stabilite ca urmare a controlului

Diferentele suplimentare stabilite de aparatul de inspectie economico-
financiara sunt in valoare totala de 5.737.035 mii lei si provin din diferente de natura
bugetara, financiara si diferente fata de evidenta patrimoniului public detinuta de
Ministerul Finantelor Publice.

In timpul controlului a fost fncasatd suma de 1.050.191 mii lei
(diferentele fiind transmise spre inregistrare, urmarire si incasare sau executare,
dupa caz, la organele fiscale competente), dupa cum urmeaza:

- - aferente diferentelor de natura bugetara 995.395 mii lei;

- - aferente diferentelor de natura financiara 54.498 mii lei;

- - alte diferente stabilite ca urmare a controlului 298 mii lei.

. Sanctiuni contraventionale aplicate

Au fost aplicate 1.445 sanctiuni contraventionale principale, din care:

- 449 amenzi contraventionale, in valoare de 1.172 mii lei;

- 996 avertismente, din care 487 scrise si 509 verbale;

- o sanctiune contraventionala complementara, respectiv confiscarea
sumei de 2.046 lei.

In timpul controlului a fost incasatd suma de 976 mii lei (diferentele fiind
transmise spre inregistrare, urmarire i incasare sau executare, dupa caz, la
organele fiscale competente).

. Sesizari penale

Urmare controlului, au fost transmise organelor de cercetare penala 14
sesizari penale pentru posibile prejudicii insumand o valoare totala de 8.370 mii lei.

. Masuri dispuse in timpul controlului

Urmare controlului, au fost dispuse 2.954 masuri, din care 658 operative si
2.296 ulterioare, dupa cum urmeaza:
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- pentru plata obligatiilor datorate - 1.002 masuri, din care 286 operative
si 716 ulterioare;

- pentru recuperarea pagubelor produse - 269 masuri, din care 41
operative si 228 ulterioare;

- pentru suspendarea aplicari de catre entitatile verificate a
actiunilor/operatiunilor care contravin prevederilor legale - 1.161 masuri, din care 191
operative si 970 ulterioare;

- pentru actualizarea bunurilor din patrimoniul public - 207 masuri, din
care 50 operative si 157 ulterioare;

- privind organizarea si exercitarea controlului intern managerial si a
controlului financiar preventiv - 118 masuri, din care 25 operative si 93 ulterioare;

- privind respectarea reglementarilor contabile - 197 masuri, din care 65
operative si 132 ulterioare.

Performantele obtinute de structurile teritoriale de inspectie economico-
financiara au fost determinate, in principal, de imbunatatirea activitatii de indrumare
si coordonare metodologica exercitata de Directia Generala de Inspectie Economico-
Financiara si de pregatirea profesionala continua a personalului.

> Activitatea de inspectie economico-financiara a Directiei Generale
de Inspectie Economico-Financiare
. efectuarea de actiuni de control dispuse de conducerea Ministerului

Finantelor Publice si/sau la solicitarea altor institutii ale statului, precum si alte actiuni
de control;

. organizarea, programarea, indrumarea metodologica si coordonarea
activitatii desfasurate de structurile teritoriale de inspectie economico-financiara;
. elaborarea de proiecte de acte normative, precum si avizarea si

formularea de propuneri/observatii la elaborarea de proiecte de acte normative.

In cursul anului 2014, serviciile de inspectie economico-financiara au
efectuat, 114 actiuni de control la un numar de 58 entitati, in urma carora au fost
intocmite 89 acte, din care:

- 64 acte de control, intocmite conform prevederilor art. 19 lit. a) din H.G.
nr.101/2012;

- 9 acte de control, intocmite conform prevederilor art.19 lit. b) din H.G.
nr.101/2012, anexe la raportul de inspectie economico-financiara;

- 10 dispozitii obligatorii;

- 6 acte de control, intocmite urmare inspectiilor efectuate in conformitate
cu prevederile art. 22 din O.G. nr.119/1999.

Rezultatele controalelor efectuate in anul 2014, s-au concretizat in diferente
stabilite suplimentar in suma totala de 181.993 mii lei.

Totodata, au fost aplicate 11 sanctiuni contraventionale "avertisment verbal’.

In anul 2014, au fost elaborate proiecte de acte normative in sfera sa de
competenta si a colaborat cu alte directii generale/directii din cadrul Ministerului
Finantelor Publice pentru elaborarea altor acte normative.

> Activitatea desfasurata de serviciul de inspectie fonduri europene
in anul 2014

Serviciul de inspectie fonduri europene, ca urmare a sesizarilor de nereguli
primite si in conformitate cu atributiilor stabilite prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.66/2011, a desfasurat actiuni de control pe parcursul anului 2014 la
urmatoarele autoritati cu competente in gestionarea fondurilor europene (desemnate
ca autoritati de management pentru programele finantate din bugetul Comunitatilor
Europene):
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. AM pentru Programul Operational Regional, AM pentru Programul
Operational Dezvoltarea Capacitati Administrative, AM pentru Programul
Operational de Cooperare Transfrontaliera Romania — Serbia 2007-2013, si AM
pentru Programul Operational de Cooperare Transfrontaliera Romania — Bulgaria
2007-2013 — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

. AM pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane — Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;
. AM pentru Programul Operational Sectorial Mediu si Operatorul de

program pentru Mecanismul Financiar Spatiul Economic European — Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice;

. AM pentru Programul Operational Pentru Pescuit — Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

Au fost de asemenea organizate misiuni de control la autoritati publice si
private, dupa cum urmeaza:

- Unitatea Administrativ Teritoriala Arad

- Agentia Nationala pentru Romi

- Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud

- SC Sinteza SRL

- Patronatul Local pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (PLIMM) Calafat.

Personalul Serviciului de inspectie fonduri europene a desfasurat pe parcursul
anului 2014 un numar de 30 de misiuni de control (din care 9 misiuni declansate in
anul 2013 si finalizate in anul 2014, 13 misiuni declansate si finalizate in anul 2014, o
misiune pentru care a fost emis proiectul actului de control in anul 2014 si pentru
care se va emite titlul de creanta in anul 2015, 7 misiuni declansate in anul 2014 si in
curs de desfagurare in anul 2015) prin care au fost verificate suspiciunile de nereguli
referitoare la contractele de finantare ale caror beneficiari au fost/sunt autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene si/sau alfi beneficiari.

Ca urmare a activitafii de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/corecitiilor financiare aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, situatia creantelor bugetare
stabilite de catre Serviciul de inspectie fonduri europene in anul 2014 se prezinta
astfel:

Contributie publica afectata (masuri corective)

Cofinantare UE (lei) Cofinantare buget de stat (lei) Total (lei)

2.887.507,86 936.220,76 3.823.728,62

3.12 Masuri in domeniul activitatii corpului de control

. Actiuni de verificare/control:

S-au desfasurat actiuni de control/verificare: in vederea solutionarii sesizarilor/
reclamatiilor/petitiilor prin care au fost semnalate posibile fapte de coruptie, la
solicitarea expresa a conducerii Ministerului Finantelor Publice, precum si in baza
informatiilor provenite din mass-media.

Prin rapoartele de inspectie/control incheiate Tn urma actiunilor de
control/verificare s-au constatat, in principal fapte care au intrunit elementele
constitutive pentru incalcari ale Legii 188/1999 privind statutul functionarilor publici $i
ale Legii 7/2004 privind Codul de conduita al Functionarilor publici, posibile incalcari

36




ale Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

. Actiuni privind pregatirea in domeniul prevenirii si combaterii
faptelor de coruptie

Pe linia prevenirii faptelor de coruptie prin informare si constientizare s-a
intocmit un chestionar care a fost transmis structurilor din cadrul aparatului propriu al
M.F.P. in scopul stabilirii domeniilor de interes ce vor fi abordate cu ocazia instruirii
personalului, precum si a modalitatii de realizare a acesteia.

In contextul monitorizarii implementarii S.N.A., Corpul de control a raspuns la
solicitarea Ministerului Justitiei de a prezenta propuneri referitoare la consolidarea
mecanismelor de evitare a situatiilor de pantouflage.

Corpul de control a preluat atributia de a oferii informatii necesare pentru a
raspunde la chestionarul intocmit de Organizatia de Cooperare si Dezvoltare
Economica, referitor la bunele practici si legislatia adoptata de statele europene cu
privire la dezvoltarea mecanismelor de prevenire a faptelor de coruptie in domeniul
afacerilor, al achizitiilor publice si al politicilor guvernamentale.

. Elaborarea de raportari periodice catre conducerea ministerului
referitoare la masurile necesare ca urmare a analizei constatarilor cu privire la
faptele de incalcare a integritatii profesionale de catre personalul aparatului
propriu al MFP, al unitatilor subordonate sau aflate sub autoritatea MFP

. Elaborarea de proceduri/metodologii de lucru:

- Elaborare Procedura operationala "Verificarea activitatii structurilor din
cadrul ministerului si al unitatilor care functioneaza in subordinea si autoritatea
Ministerului Finantelor Publice” ;

- Elaborare Procedura operationala "Prevenirea si combaterea faptelor
de coruptie prin informare, instruire si evaluare”

3.13 Masuri in domeniul pregatirii ecofin si asistentei comunitare

Principalele activitati in domeniul afacerilor europene in 2014:

o S-a asigurat participarea, formularea si sustinerea pozitiei Romaniei pe
probleme legate de domeniul de competenta al MFP in cadrul reuniunilor Consiliului
ECOFIN. in acest sens au fost elaborate 11 mandate. Pozitiile sustinute de delegatia
romana au vizat subiecte de interes pentru Romania precum investitii si reforme
structurale, cadrul 2030 privind energia si schimbarile climatice, proiectul de buget
UE pentru 2015, semestrul european 2014, masuri in vederea sprijinirii reformelor,
situatia economica la nivelul UE;

. Pregatirea si participarea la reuniunile Comitetului Economic si
Financiar. Comitetul Economic si Financiar este forumul la nivel inalt care pregateste
lucrarile Consiliului ECOFIN;

. Pregatirea si participarea la reuniunile Comitetului de Politica
Economica.

. Participarea la pregatirea lucrarilor Consiliului European pe domeniile
de competenta ale MFP.

° Implementarea acftiunilor aferente Semestrului European (Programul

National de Reforme, Analiza anuala a cresterii, Raportul privind mecanismul de
alerta) si sustinerea acestora in discutiile cu reprezentantii Comisiei Europene.
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o Participarea la sedintele Comitetului de Pregatire a Trecerii la Euro,
organizat de BNR.

° Pregatirea pozitiei MFP si sustinerea acesteia in cadrul reuniunilor
saptamanale ale Comitetului de Coordonare a afacerilor europene, organizate de
MAE.

° Coordonarea participarii reprezentantilor MFP la reuniunile grupurilor
de lucru/ comitetelor de la nivelul Consiliului UE si Comisiei Europene prin asigurarea
elaborarii mandatelor pe subiectele aflate in discutie, urmarirea evolutiilor si
corelarea elementelor de mandat sustinute de reprezentanti MFP in cadrul
reuniunilor.

. Coordonarea, pe domeniile din competenta Ministerului Finantelor
Publice, a procesului de notificare a legislatiei nationale care transpune acquis-ul
comunitar si informarea, periodica, a MAE asupra stadiului acestuia.

. Monitorizarea si actualizarea bazei de date privind regulamentele
comunitare gestionata de Ministerul Afacerilor Externe.

In contextul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman, Directia Generala
Pregatire ECOFIN si Asistenta Comunitara, in calitate de Unitate Nationala de
Coordonare (UNC) a desfasurat, in cursul anului 2014, procesul de definitivare si
aprobare a Propunerilor Finale de Proiect pentru majoritatea proiectelor incluse in
Program (14 proiecte) Astfel, sustinutd de o buna colaborare cu partea elvetiana,
UNC a reusit la sfarsitul anului 2014 angajarea tuturor fondurilor aferente
Programului — 181 milioane CHF.

in cursul anului 2014 s-a desfasurat procesul de elaborare, negociere si
semnare, impreuna cu partea elvetiana precum si cu partenerii romani, a
urmatoarelor acorduri:

° Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian, reprezentat de
Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si Guvernul Romaniei, reprezentat de
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationalda de Coordonare si
Ministerul Economiei prin Departamentul pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si Turism,
in calitate de Organism Intermediar cu privire la proiectul "Programul Romano-
Elvetian pentru IMM-uri" in cadrul Ariei de concentrare 5 "Imbunététirea mediului de
afaceri si a accesului la finantare a IMM-urilor", semnat la data de 16 ianuarie 2014;

J Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Economiei prin Departamentul pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si Turism cu privire
la proiectul "Programul Romaéano-Elvetian pentru IMM-uri" in cadrul Ariei de
concentrare 5 "Imbunatatirea mediului de afaceri si a accesului la finantare a IMM-
urilor", semnat la data de 16 ianuarie 2014.

° Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian, reprezentat de
Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si Guvernul Romaniei, reprezentat de
Ministerul Finantelor Publice, cu privire la proiectul ,Combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, Tn cadrul Ariei de concentrare 6 - ,,Tmbunététirea
reglementarilor in sectorul financiar si intarirea pietelor financiare si a institutiilor”,
semnat la data de 22 aprilie 2014;

. Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor Publice si Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor cu privire la proiectul
~,Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, in cadrul Ariei de concentrare 6
— Imbunétatirea reglementdrilor in sectorul financiar si intdrirea pietelor financiare si
a institutiilor”, semnat la data de 19 mai 2014.

Pe tot parcursul anului 2014 UNC a coordonat implementarea Programului de
cooperare elvetiano-roméan (PCER) prin raportari periodice conform prevederilor
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Acordurilor de proiect si de Implementare, acordarea de asistenta Agentiilor
Executive si Organismelor Intermediare si organizarea de reuniuni tehnice cu toti
actorii implicati. Referitor la Facilitatea de Pregatire a Proiectului, UNC a verificat si
avizat din punct de vedere tehnic Rapoartele finale pentru sapte Acorduri de
asistenta.

Totodata, UNC a elaborat Raportul anual pe anul 2013 privind stadiul PCER si a
organizat Reuniunea anuala privind stadiul PCER.

Referitor la partea de Fonduri Tematice aferenta PCER, UNC gestioneaza la
nivel general cele sapte acorduri privind fondurile tematice (FT) incheiate cu partea
elvetiana, fondurile alocate acestei abordari fiind angajate. Domeniile aferente
acestor fonduri in cadrul carora se elaboreaza si implementeaza proiecte sunt:
securitate, reforme in domeniul sanatatii, reforme privind societatea civila si
incluziunea romilor si a altor grupuri vulnerabile, burse, cercetare si instruire
vocationala, parteneriate si suport pentru experti.

in cursul anului 2014, au fost negociate si semnate 3 amendamente la
acordurile privind FT, respectiv la:

o "Acordul privind Fondul Tematic Securitate incheiat intre Guvernul
Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Unitate
Nationala de Coordonare si Consiliul Federal Elvetian, reprezentat de Agentia
Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC)".

o] "Acordul privind Fondul Tematic de Reforma privind Participarea
Societatii Civile incheiat intre Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Consiliul
Federal Elvetian, reprezentat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC)".

o "Acordul privind Fondul Tematic pentru Parteneriate si Experti incheiat
intre Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
Unitate Nationala de Coordonare si Consiliul Federal Elvetian, reprezentat de
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC)".

De asemenea, in cursul anului 2014, UNC a fost reprezentat la 20 de reuniuni
ale comitetelor de coordonare stabilite la nivelul FT din care 3 reuniuni au fost
organizate in Elvetia, 1 congres international organizat in Elvetia privind educatia
profesionala si vocationald, 1 reuniune suplimentara stabilitd cu partenerii elvetieni
pentru solutionarea unor aspecte tehnice in cadrul FT Sanatate, 1 seminar (inclusiv
vizita proiecte) privind incluziunea sociald a comunitatilor rome (FT Roma) organizat
de catre partenerii elvetieni la Bontida (jud. Cluj), 1 participare la evenimentul
organizat la Bucuresti de catre partenerii elvetieni pentru evaluarea stadiului
proiectelor din cadrul FT Cercetare la jumatatea perioadei de implementare, precum
si la o serie de evenimente organizate cu ocazia lansarilor sau inchiderilor de
proiecte din cadrul FT.

UNC a organizat patru reuniuni ale grupului de lucru Comunicare, instituit la
nivelul PCER in conformitate cu Strategia de Comunicare a programului. De
asemenea, a editat si distribuit patru editii ale Buletinului Informativ Intern al PCER,
destinat responsabililor cu comunicarea si publicitatea din toate insitutiile implicate in
Program. A editat si distribuit Buletinul Informativ Extern al PCER, destinat publicului
larg si presei, contindnd informatii de actualitate privitoare la evolutiile din cadrul
proiectelor - 3 editii

S-a asigurat publicarea informatiilor de interes public referitoare la PCER pe
site-ul de Internet www.swiss-contribution.ro
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3.14 Masuri in domeniul relatiilor financiare internationale

o Semnarea Acordului privind Tinfiinfarea Centrului de Excelenta in
Finante, adoptat la Bled la 3 septembrie 2013, semnat de Roméania la Ljubljana, la
data de 30 mai 2014;

. Semnarea Protocolului privind modificarea documentelor statutare ale
Bancii Internationale de Cooperare Economica (BICE) de catre Romania in cadrul
reuniunii de toamna a Consiliului acesteia,din noiembrie 2014;

o Pregatirea mandatelor si a documentelor de pozitie privind
reprezentarea Romaniei la IFI (misiuni/reuniuni anuale IFI, consilii de administratie,
consilii ale guvernatorilor).

o Transmiterea avizului Romaniei (No Objection) privind operatiunile
desfasurate de IF| in sectorul privat: 14 proiecte pentru BERD in valoare de 325 mil.
euro, 11 proiecte pentru BEI in valoare de aprox. 411 mil. euro, 7 proiecte pentru
IFC in valoare de aprox. 172,2 mil euro, un proiect pentru BDCE in valoare de 50
mil. euro

o Demararea formalitatilor necesare pentru contractarea de la Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), a imprumuturilor cuprinse
in prima anvelopd de 1 mld EUR, acordatda Roméniei conform parteneriatului
Strategic de Tara 2014-2017 (respectiv pregatirea, negocierea, semnarea
imprumuturilor si formalitatile de ratificare a acestora)

o Demararea formalitatilor necesare pentru contractarea de la Banca
Europeana de Investitii (BEI) a unui imprumut in valoare de 300 mil. EUR in vederea
acoperirii contributiei bugetului de stat la Programul National de Dezvoltare Rurala
(respectiv negocierea, semnarea si formalitati de ratificare)

o Efectuarea tragerilor din Tmprumuturile externe contractate de la
institutii financiare internationale, aflate in portofoliu, respectiv cca. 465,3 mil. EUR.

. Intocmirea formalitétilor necesare pentru inchiderea programului DPL -
DDO (imprumutul pentru politici de dezvoltare cu optiune de aménare a tragerii),

. intocmirea formalitatilor necesare pentru adaptarea prevederilor
acordurilor de imprumut si/sau a acordurilor subsidiare aferente, la conditiile concrete
de implementare a proiectelor in cauza.

. Participarea alaturi de finantatorii externi si de agentile de
implementare la misiunile de supervizare a stadiului proiectelor finantate din
imprumuturile acordate de institutiile financiare internationale, aflate in portofoliu,
precum si a stadiului actiunilor prioritare monitorizate in cadrul imprumuturilor de tip
DPL, cat si a celor agreate in cadrul programului multilateral de finantare de tip
preventiv.

3.15 Masuri in domeniul legislatiei si reglementarii in domeniul activelor
statului

In cursul anului 2014 au fost executate un numar de 4.164 lucrari,
reprezentand initieri si avizari de acte normative, proiecte de raspuns la interpelari si
propuneri legislative, puncte de vedere la diverse acte normative intocmite de alte
directii din cadrul ministerului, raspunsuri urmare a solicitarilor si sesizarilor
persoanelor fizice si juridice, lucrari de analiza si avizare a situatiilor financiare,
puncte de vedere privind aplicarea legislatiei utilizatd in cadrul directiei, precum si
alte lucrari.

Initiere si avizare de acte normative:
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o un proiect de O.U.G. in domeniul disciplinei economico-financiare,
respectiv, O.U.G. nr.88/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara, precum si pentru
modificarea unor acte normative;

o 8 proiecte de H.G., din care exemplificam: Hotararea Guvernului
nr.182/2014 pentru modificarea si completarea art. 2 din Hotararea Guvernului
nr.32/2011 privind desemnarea Oficiului National de Prevenire a Criminalitatii si
Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni din cadrul
Ministerului Justitiei, in calitate de oficiu national pentru recuperarea creantelor in
domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau
a altor bunuri avand legatura cu infractiunile; normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.731/2007; proiecte privind bunurile din domeniul
public al statului; proiecte privind valorificarea bunurilor intrate, potrivit legii, n
proprietatea privata a statului;

° 49 proiecte de O.M.F.P., din care exemplificam: 3 ordine de atribuire
cu titlul gratuit de bunuri confiscate; 1 ordin privind nominalizarea reprezentantilor
M.F.P. in secretariatul tehnic al Comisiei interministeriale pentru monitorizarea si
implementarea O.U.G. 109 / 2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice (O.M.F.P.M.D.B. nr.1027 / 2014); 1 ordin de acceptare a mostenirii Iasate
Statului Roméan de catre o persoana fizica; 1 ordin de mandatare a directorului
RAPPS sa accepte in numele Statului Roman legatul cu titlu particular asupra unei
mosgteniri; 1 ordin privind reglementarea procedurii de raportare a unor indicatori
economico-financiari de catre operatorii economici cu capital/patrimoniu integral ori
majoritar detinut direct sau indirect de autoritatile publice centrale ori locale, precum
si a procedurii de transmitere a datelor in vederea intocmirii Raportului anual
conform art. 58 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

o 50 proiecte de lege, din care exemplificam: 6 in domeniul stabilirii
regimului juridic al bunurilor; 8 in domeniul agriculturii si silviculturii;

. 12 proiecte de O0.G;

o 43 proiecte de O.U.G., din care exemplificam: O.U.G. nr.25/2014
privind unele masuri pentru diminuarea arieratelor bugetare ale unor operatori
economici din industria de aparare si reglementarea altor masuri fiscal-bugetare;

o 935 proiecte de H.G., din care exemplificam: 346 privind bunurile din
domeniul public al statului; 150 in domeniul aprobarii B.V.C.; 13 proiecte de hotarari
de Guvern referitoare la privatizarea unor operatori economici (modificarea si
completarea unor acte normative in domeniu, strategii de privatizare); 42 proiecte de
hotarari de Guvern privind reorganizarea/restructurarea unor operatori economici i
institute nationale de cercetare-dezvoltare; 220 de proiecte de hotarari de Guvern
privind transferul din/in domeniul public al statului; 5 proiecte de hotarare a
Guvernului privind darea in administrare si inscrierea in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului a bunurilor care au facut obiectul darii in
plata; 29 de proiecte de hotarari de Guvern privind aprobarea licentelor de
concesiune a activitatii miniere/acorduri petroliere; 20 alte proiecte de H.G. privind
alte domenii; 11 in domeniul reorganizarii intreprinderilor publice;
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. 65 proiecte de ordine de aprobare a B.V.C.-urilor intreprinderilor
publice din administratia centrala;

o 96 memorandumuri din care: 19 MEMORANDUMURI privind
domeniul public al statului; 28 proiecte de MEMORANDUM cu tema cresterii
numarului efectiv de personal; 42 alte proiecte de MEMORANDUM (prezentarea
calendarului de privatizare, sistarea lucrarilor de investitii, infiintari de societati
comerciale, etc.).

Monitorizarea intreprinderilor publice:

intreprinderi publice din administratia publica centrala

. pentru 232 operatori economici activi au fost stabilite {inte trimestriale
privind reducerea platilor restante;

. pentru 10 intreprinderi publice din subordinea Ministerului
Transporturilor au fost stabilite tinte trimestriale privind rezultatul brut operational;

o pentru 2 intreprinderi publice din sectorul feroviar, respectiv S.N. C.F.R.
Marfa si S.C. C.F.R. LR.L.U. S.A., a fost stabilitd tinta trimestriala privind reducerea
platilor restante, exclusiv dobanzile si penalitatile.

Au fost transmise catre reprezentantii Institutiilor Financiare Internationale un
numar de 14 raportari centralizate trimestriale pentru intreprinderile publice din
administratia centrala.

3.16 Masuri in domeniul evaluarii investitiilor publice

Activitatile specifice evaluarii proiectelor de investitii publice semnificative
(peste 100 mil. lei) au fost demarate, la nivelul Ministerului Finantelor Publice,
in luna septembrie 2013 prin adoptarea de catre Guvern a Ordonantei de
urgenta nr. 88/2013.

o Activitatea de elaborare a normelor metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice

In primul trimestru al anului 2014 s-a finalizat procesul de elaborare a
normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor capitolului Il “Criterii de
prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative” al O.U.G. nr 88/2013 prin
adoptarea de catre Guvern, in data de 26.03.2014, a Hotararii nr. 225/2014.

e Activitatea de evaluare a gradului de pregatire a proiectelor de
investitii publice semnificative

In anul 2014, au fost analizate un numar de 22 de proiecte de H.G. pentru
aprobarea indicatorilor tehnico-economici corespunzatori unor proiecte de investitii
publice, din care:

- 3 proiecte de investitii publice semnificative au fost evaluate din punctul de
vedere al gradului de pregatire si, conform prevederilor H.G. 225/2014, s-a constatat
ca acestea indeplinesc cerintele minime stabilite in acest scop;

- 1 proiect de investitii publice semnificativ nu a fost insotit de informatiile
necesare pentru evaluarea in mod corespunzator a gradului de pregatire;

- 1 proiect de investitii publice semnificativ a fost evaluat din punct de vedere
al gradului de pregatire, s-a constatat ca acesta indeplineste cerintele minime
prevazute de H.G. 225/2014, insa au fost necesare explicatii suplimentare.

e Activitatea de analiza a studiilor de prefezabilitate, memoriilor
tehnico-economice sau a notelor de fundamentare din punctul de vedere al
suportabilitatii si sustenabilitatii
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In anul 2014, ordonatorii principali de credite au transmis, spre analizd si
avizare Tn scopul trecerii la faza de elaborare a studiilor de fezabilitate, 2 studii de
prefezabilitate, respectiv:

- Studiul de prefezabilitate pentru obiectivul de investitii ,Subtraversare
Dunare” a fost transmis de catre Primaria Municipiului Galati la data de 21.03.2014;

- Studiul de prefezabilitate pentru obiectivul de investitii ,Proiect complex
sportiv jocuri de echipa cu o capacitate neta de 30.000 locuri pe scaune, in tribune
acoperite” a fost transmis de MDRAP la data de 02.04.2014.

Proiectul de asistenta tehnica ,imbunatatirea managementului
investitiilor publice”, cod smis 52843

Ministerul Finantelor Publice a beneficiat, incepand cu anul 2014, de asistenta
tehnicd din partea Banci Mondiale in cadrul proiectul “Imbunéatatirea
managementului investitiilor publice” cod SMIS 52843, beneficiarul principal al
acestui proiect fiind Unitatea de Evaluare a Investitiilor Publice (alaturi de alte directii
de specialitate din Ministerul Finantelor Publice). Serviciile de asistenta tehnica s-au
orientat si spre intarirea capacitatii ministerelor de linie de pregatire si gestionare a
proiectelor de investitii publice.Ministerele pilot selectate in cadrul acestui proiect de
asistenta tehnica au fost Ministerul Transporturilor si Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice (actualmente, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor).
Proiectul, finantat din FEDR prin Programul Operational de Asistenta Tehnica, a fost
stabilit a se derula pe o perioada de 15 luni, incepand cu data de 16.09.2014.

3.17 Masuri in domeniul transparentei, comunicarii si relatiilor publice:

e Asigurarea transparentei insitutionale (Legea nr.52/2003):

In anul 2014 s-au publicat 79 anunturi privind supunerea proiectelor de acte
normative pentru dezbatere publica.

e in privinta accesului cetatenilor la informatii de interes public (Legea
nr.544/2001) in cursul anului 2014 s-au inregistrat 962 de solicitari din care 862
(87%) solutionate in termen. Dintre acestea 720 au fost formulate de persoane fizice
si 242 de catre persoane juridice.

e Activitatea privind relatiile cu mass media s-a concretizat in anul 2014 prin
transmiterea a 145 comunicate si informari de presa, 137 raspunsuri complete la
solicitarile jurnalistilor.

e In ceea ce priveste solutionarea petitiilor adresate institutiei conform
Ordonantei de Urgenta nr.27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, Tn anul 2014 s-au inregistrat 4561 de petitii din care 615 au fost
redirectionate catre alte institutii centrale sau subordonate. Din cele 3946 ramase,
institutia a solutionat in termen 3893 petitii, 45 au ramas de solutionat pentru anul
2015 iar 8 petitii au fost solutionate in afara termenului legal.

e Prin intermediul serviciului TelVerde anticoruptie s-au primit un numar de
237 apeluri din care 2 au fost incadrate ca sesizari acte de coruptie, 39 trecute in
circuitul petitiilor si 186 clasate ca anonime sau lipsite de continut transcriptibil.

3.18 Masuri in domeniul vanzarii de certificate de emisii de gaze cu efect
de sera post — 2012

in anul 2014, Unitatea de vanzare certificate de emisii de gaze cu efect de
sera post — 2012, a desfasurat urmatoarele activitati:
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J a scos la licitatie volumul de 16.496.500 certificate aferente instalatiilor
stationare (EUA - european emission allowances), volum aferent Romaniei pentru
acest an, pe platforma de licitatie European Energy Exchange AG EEX).

. a scos la licitatie volumul de 54.000 certificate aferente sectorului
aviatie (EUAA - european emission aviation allowances);
. a Incasat si a transferat sumele incasate in conformitate cu prevederile

O.U.G. nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de sera atribuite Roméaniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile
si completarile ulterioare.

3.19 Masuri in domeniul trezoreriei si contabilitatii publice:

In anul 2014 au fost elaborate/initiate si aprobate un numar de 22 acte
normative cu implicatii in domeniul trezoreriei statului.

De asemenea, au fost avizate si comunicate propuneri si observatii la un
numar de 99 proiecte de acte normative primite de la alte direcfiji/directii generale din
cadrul Ministerului Finantelor Publice sau de la institutii publice.

Avand in vedere volumul semnificativ al documentelor care vizeaza
deschiderea de credite bugetare din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat si bugetele fondurilor speciale, exemplificam in cele ce urmeaza cu numarul
acestora:

- cereri privind deschiderea de credite bugetare - 7.480 documente;

- dispozitiile bugetare de repartizare a creditelor bugetare -cca. 32.400
documente;

- dispozitiile bugetare de retragere a creditelor bugetare - peste 347
documente.

In anul 2014 au fost decontate prin intermediul Serviciului decontari
intertrezorerii si relatii cu sistemul interbancar de plati un numar de aproximativ 22,6
milioane de instructiuni de plata (plati si incasari de mica/mare valoare si
intertrezorerii).

De asemenea, in cursul anului 2014, in ceea ce priveste operatiunile cu
numerar, prin Serviciul Operatiuni cu Numerar si Produse Electronice ale Trezoreriei
Statului au fost realizate activitatile necesare efectuarii de catre unitatile trezoreriei
statului a retragerilor/depunerilor de numerar de la/la sediile Bancii Nationale a
Romaniei, respectiv. un numar de 169 operatiuni de retragere de numerar (in
valoare de 399.990.000 lei) si un numar de 2.964 operatiuni de depunere numerar
(in valoare de 8.360.902.690 lei).

In cursul anului 2014 au fost verificate, procesate si transmise in vederea
decontarii un numar de 14.545 ordine de plata pentru trezoreria statului (in valoare
de 4.989.382,84 lei), reprezentand operatiuni de transfer catre conturile bugetare/de
disponibilitati deschise la nivelul unitatilor trezoreriei statului a sumelor achitate de
contribuabili — persoane fizice - in conturile tranzitorii deschise la nivelul institutiilor
de credit in baza prevederilor OMFP nr.1801/2009 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe baza documentelor justificative prin care s-au dispus plati in contul si
numele statului s-au intocmit si depus la Trezoreria Operativa Centrala in vederea
decontarii 1.438 ordine de plata in valoare de 23,96 miliarde lei din bugetul
Ministerului Finantelor Publice—Actiuni generale, bugetul Trezoreriei Statului si din
conturi de disponibilitati.
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Au fost inregistrate Tn ordine cronologica si sistematica documentele prin care
au fost efectuate operatiuni vizadnd fondul de risc, clearing, barter si cooperare
internationala, venituri din privatizare, ajutoare externe nerambursabile, recuperarea
creantelor externe ale Romaniei, finantarea deficitului bugetului de stat sau
refinantarea datoriei publice, serviciul datoriei publice interne si externe, cheltuieli din
bugetul MFP — Actiuni Generale, venituri si cheltuieli ale bugetului trezoreriei statului
etc.

Elaborarea Proiectului de lege pentru aprobarea contului general anual de
executie a bugetului de stat, a contului anual de executie a bugetului Fondului
national unic de asigurdari sociale de sanatate aferent anului 2013.

Elaborarea Proiectului de lege pentru aprobarea contului general anual de
executie a bugetului asigurérilor sociale de stat si a contului general anual de
executie a bugetului asigurarilor pentru somaj aferent anului 2013.

Elaborarea Bilantului anual al institutiilor publice pe anul 2013.

Elaborarea situatiilor financiare centralizate trimestriale gi anuale ale
institutiilor publice, pe subsectoarele: administratie centrald, administratie locala gi
asigurari sociale.

Elaborarea Rapoatrtelor trimestriale privind analiza executiei bugetului de stat,
a bugetului Fondului national unic de asiguréari sociale de sénatate, a bugetului
asigurérilor sociale de stat, a bugetului asigurarilor pentru somaj, a bugetelor locale.

Elaborarea raportarilor financiare Ilunare in conformitate cu Normele
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale ale
institutiilor publice, precum gi a unor raportari financiare lunare, aprobate prin Ordine
ale ministrului finantelor publice.

Elaborarea zilnica a evidentei prevederilor veniturilor si cheltuielilor bugetului
general consolidat, inregistrarea modificarilor intervenite in volumul si structura
acestuia, pe baza documentelor aprobate de conducerea Ministerului Finantelor
Publice.

in vederea indeplinirii acestui obiectiv au fost inregistrate in ordine
cronologica, prelucrate, analizate si verificate un numar de 895 de documente privind
modificarea indicatorilor financiari ai bugetului general consolidat pe anul 2014.

Furnizarea datelor pentru Directia generald de sinteza a politicilor bugetare gi
alte directii din minister, Banca Nationald a Romaniei, Institutul National de Statistica,
privind conturile financiare gi nefinanciare ale sectorului Administratie publica in
vederea efectuarii de raportari financiare la Eurostat sau alte institutii financiare
internationale

In anul 2014 au fost elaborate si aprobate 5 acte normative privind
reglementarile contabile pentru institutiile publice precum si sistemul de raportare a
situatiilor financiare si a raportarilor lunare :

Analizarea si propunerea spre avizare a 34 de proiecte de reglementari pentru
institutiile publice transmise de directiile de specialitate din minister si de la alte
ministere sau autoritati centrale ministere.

Asigurarea indrumarii conducatorilor compartimentelor financiar-contabile,
directorilor economici, contabililor sefi sau altor persoane imputernicite sa
indeplineasca aceasta functie din autoritati publice, ministere si celelalte organe ale
administratiei publice centrale si locale in aplicarea reglementarilor in domeniul
organizarii si conducerii contabilitatii, precum si a intocmirii situatiilor financiare
trimestriale si anuale si a raportarilor financiare lunare conform reglementarilor in
vigoare.
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3.20 Masuri in domeniul activitatii unitatii centrale de armonizare a
sistemelor de management financiar si control

I. in domeniul controlului financiar preventiv delegat/monitorizarii
operatiunilor financiare

> Controlorii delegati au emis 31 de intentii de refuz de viza, in suma de
1.102.530 mii lei, din care 12 au fost insusite de ordonatorii de credite, 9 au fost
retrase de controlorii delegati ca urmare a completarilor ulterioare efectuate de
ordonatorii de credite, iar pentru 8 dintre acestea, argumentele suplimentare aduse
in favoarea efectuarii operatiunilor au fost apreciate ca neintemeiate de catre
controlorii delegati, care au emis refuzuri de viza, in suma totala de 9.162 mii lei.
Dintre motivele care au stat la baza emiterii intentiilor de refuz de viza/refuzurilor de
vizd prezentam urmatoarele:

® nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (1) din OUG nr.88/1997, privind
privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca bugetele proprii privind activitatea de privatizare ale ministerelor de
resort se aproba de catre Guvern si se administreaza in regim extrabugetar,
respectiv ale art. 14 alin. (1), (2), (3) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
care se refera la regulile de angajare, ordonantare si plata a cheltuielilor bugetare, la
Ministerul pentru Societatea Informational3;

® nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (3) din HG nr.1660/2006 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica prin mijloace electronice din OUG nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, respectiv prin utilizarea unei proceduri de
achizitie directd din SEAP pentru un contract cu o valoare estimata de 60.000 EUR
fara TVA, in conditiile Tn care pragul valoric impus pentru o asemenea procedura
este de maxim 30.000 EUR fara TVA, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice;

e achizitia nu a fost prevazuta in programul de achizitii publice pe anul 2014,
contrar prevederilor art.4 (2) completat cu art. 4 (4) din H.G. nr.925/2006, pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, la
Ministerul Afacerilor Interne;

e nerespectarea prevederilor HG nr.218/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr.64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta si a HG nr.759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin neaprobarea Actului aditional la Contractul
de finantare, pentru introducerea sumei totale estimate a TVA in bugetul proiectului,
pana la data rambursarii TVA, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice;

e prezentarea unui raport de audit nefinalizat, pentru un proiect tehnic de
dezvoltare si nerealizarea integrala a serviciilor, contrar prevederilor contractuale, la
Ministerul pentru Societatea Informational3;
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e lipsa certificarii  ANAF pe declaratia pe proprie raspundere a
reprezentantului legal al beneficiarului cu privire la nedeductibilitatea TVA, pentru
rambursare de TVA aferenta cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul unui proiect
POSDRU, incéalcandu-se astfel punctul 9 din Instructiunea AMPOSDRU
nr.83/06.12.2013 si Anexa nr.2 la OMFP nr.33/2012 pentru aprobarea Procedurii de
certificare a declaratiei privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor cuprinse
in cererea de rambursare, precum si a modelului si continutului formularului
"Certificat privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor cuprinse in cererea de
rambursare", la Ministeul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice;

e cererea pentru deschiderea de credite bugetare pentru acordarea de
premii elevilor, profesorilor si unitatilor scolare care au primit distinctii la olimpiadele
si concursurile scolare nationale desfasurate in anul 2014, in conditile in care
legislatia in vigoare nu prevede posibilitatea acordarii unor astfel de premii acestor
categorii de persoane si pentru astfel de activitati, la Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice;

e nerespectarea conditiilor legale si existenta unor neconformitati cu caietul
de sarcini si cu fisa proiectului, pentru achizitionarea unui sistem de conferinta cu
traducere simultana, finantat din fonduri europene nerambursabile, la Departamentul
pentru Energie;

e Tincalcarea prevederilor art. 14 alin. (2) din Legea nr.500/2002, precum si
ale art. 145, 146, 147 (2) din OUG nr.34/2006, potrivit carora ,autoritatea
contractanta are obligatia de a atribui contractele de achizitie publica subsecvente
acordului-cadru numai cu respectarea conditiilor tehnice si financiare stabilite Tn
acordul-cadru respectiv.”, la Ministerul pentru Societatea Informationala;

® nerespectarea prevederilor art. 14 (2) din Legea nr.500/2002, art. 20 (1)
din OUG nr.34/2006 potrivit caruia “autoritatea contractanta atribuie contractul de
achizitie publica prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie
restransa” si art. 22 din OG nr.42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin care s-a reglementat faptul ca autoritatea, cu exceptia ecvinelor, este
coordonatorul activitatilor privind identificarea si Tinregistrarea animalelor si
proprietarul sistemului informatic pentru identificarea si inregistrarea acestora, pentru
un contract de servicii avand ca obiect prestarea de servicii de mentenanta privind
functionarea sistemului de identificare si inregistrare a animalelor din speciile ovine,
caprine si suine si pentru aplicatiile de monitorizare a starii de sanatate a animalelor,
la Autoritatea Nationala Sanitara-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;

e lipsa resurselor financiare din bugetul ordonatorului de credite pentru
incheierea unui contract subsecvent/contract de furnizare produse, la Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera Romane si Inspectoratul General al Politiei Romane;

e angajamentul legal in baza caruia s-au prestat serviciile, a fost aprobat de
ordonatorul de credite in anul 2013, fara sa aiba avizul de legalitate al
compartimentului juridic, viza de control financiar preventiv propriu si cea de control
financiar preventiv delegat, in acest fel nerespectandu-se prevederile art.14 (3) din
Legea nr.500/2002, conform carora operatiunea in cauza ,, [ ...] nu este aprobata
potrivit legii”, la Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane;

e neconcordanta intre pretul prevazut in acordul-cadru cu cel din raportul de
atribuire al achizitiei publice, aprobat de ordonatorul de credite si cu cel din
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propunerea financiara a operatorului economic, la Inspectoratul General al Politiei
Romane;

e depasirea perioadei in care se pot incheia acorduri de finantare potrivit
prevederilor art. 3 (1') din HG nr.797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru sprijinirea investitilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin
utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare, la Ministerul Finantelor Publice;

e depasirea preturilor/tarifelor din cadrul unui contract subsecvent fata de
cele ofertate prevazute in acordul-cadru, in vederea asigurarii serviciilor de transport
aerian de calatori, rezervare cazare si eliberare asigurari de sanatate, la Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

e neconcordanta din Raportul procedurii intre propunerea financiara a
ofertantului declarat castigator si oferta declarata céastigatoare, la Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

® nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (3) si art. 11 alin. (1) din Normele
pentru atribuirea contractelor de prestari de servicii privind organizarea in strainatate
de catre Autoritatea Nationala pentru Turism a evenimentelor de promovare si
dezvoltare a destinatiilor, formelor si produselor turistice, cu finantare de la bugetul
de stat si din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), aprobate prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Turism nr.258/2013, incalcandu-se
astfel reglementarile cu privire la principiile procesului de achizifie publica, la
adoptarea oricarei decizii si transmiterea prin mijloace electronice catre asociatiile
profesionale si patronale de turism care sunt membre ale Consiliului Consultativ al
Turismului a invitatiei si documentatiei de selectie a achizitiei;

® nerespectarea prevederilor referitoare la contractul de furnizare, prevazute
la art. 6 si 7 din OUG nr.34/2006, utilizarea eficienta a fondurilor publice in procesul
de atribuire, mentionata la art. 2 alin. (2) din HG nr.925/2006 precum si a faptului ca
o parte din produsele achizitionate, au mai fost decontate in luna iunie 2014, la
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

e incalcarea prevederilor art. 14 si 22 alin. (1) din Legea nr.500/2002, in
cazul unor servicii de asistenta tehnica in vederea auditarii unui proiect de investitji
finantat din bugetul Societatii Nationale de Radiocomunicatii S.A. si nu din cel al
ordonatorului principal de credite, respectiv Ministerul pentru Societatea
Informationala;

e lipsa notei privind necesitatea si oportunitatea efectuarii unei investitii
aprobata de ordonatorul de credite, a documentului privind actualizarea valorii
obiectivului de investitii, conform art. 45 alin. (1) lit. c) si art. 43 din Legea
nr.500/2002 si a proiectului tehnic pentru lucrari de interventie la construciii existente,
potrivit art. 5 alin. (3) din HG nr.28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii
si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari
de interventii, la Ministerul Economiei;

e lipsa creditelor de angajament in bugetul Comisiei Europene si in
contrapartida, in bugetul national, coroborat cu nerespectarea prevederilor art. 2 alin.
1 lit. d) din HG nr.759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale, cu modificarile si
completarile ulterioare, la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;
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e inexistenta dovezii asigurarii cofinantarii de catre unitatile administrativ
teritoriale beneficiare, potrivit art. 3 lit. ¢) si d) din Legea nr.228/2008 pentru
ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Romania si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare si a Acordului de asistenta financiara nerambursabila
acordata din Fondul Global de Mediu, la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

e raportul pentru plata serviciilor prestate nu este cel prevazut in contractul
de achizitie si in acordul de imprumut incheiat cu BIRD, la Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor.

> Controlorii delegati au formulat 136 avize consultative privind
conformitatea, economicitatea, eficacitartea sau eficienta unor operatiuni,
precum si cu referire la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se vor
efectua cu certitudine in viitor sau la actiuni si/sau inactiuni administrative care
conduc la situatii de neregularitate sau nelegalitate, principalele aspecte
abordate fiind urmatoarele:

e aplicarea prevederilor OG nr.119/1999:

= evaluarea activitatii persoanelor care exercita controlul financiar
preventiv propriu cu acordul entitatii publice care a avizat numirea si pe baza
informatiilor cuprinse in rapoartele auditului public intern si in rapoartele Curtii de
Conturi, la: Casa Nationala de Asigurari de Sanatate; Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Culturii; Consiliul
Economic si Social; Autoritatea Electorala Permanenta; Consiliul Concurentei;
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii; Agenta Nationala de Presa "AGERPRES”;
Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura, Investitii Straine, Parteneriat Public-
privat si Promovarea Exporturilor;

= respectarea prevederilor legale privind nominalizarea persoanei care
are responsabilitatea coordonarii controlului financiar preventiv propriu, dintre cele
care exercita acest tip de control, precum si unele deficiente in legatura cu utilizarea
registrelor privind proiectele de operatiuni prezentate la viza de control financiar
preventiv propriu, la: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice; Curtea Constitutionala; Agentia de Plati pentru Interventie in Agricultura;
Senatul Romaniei; Agentia Nationala de Administrare Fiscala; Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului; Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Afacerilor Externe; Institutul Cultural Roman;

= prezentarea la viza de control financiar preventiv delegat a unor
operatiuni intr-o forma incompleta si neconforma, respectiv cu lipsa unor: avize
legale si certificari ale documentelor care le insotesc; nerespectarea in totalitate a
principiului separarii atributiilor si responsabilitafilor, la Departamentul pentru Ape,
Paduri si Piscicultura;

» o serie de deficiente constatate in organizarea, desfasurarea si
raportarea activitatii de control financiar preventiv propriu, la: Departamentul pentru
Energie; Ministerul Tineretului si Sportului; Secretariatul de stat pentru recunoasterea
meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Romania in perioada
1945-1989; Senatul Romaniei; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice;

= modul in care unele compartimente functionale din cadrul institutiei
pregatesc operatiunile in vederea obtinerii certificarilor/avizelor legale, precum si
respectarea circuitului documentelor si a atributiilor ce revin compartimentului initiator
privind prezentarea proiectelor de operatiuni la viza de control financiar preventiv
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delegat, astfel incat ordonatorul de credite sa aprobe operatiuni cu respectarea
prevederilor art.13 (1) din OG nr.119/1999, la Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate;

= avizarea/certificarea unor documente de catre compartimentele de
specialitate, si in mod expres de compartimentul juridic, la Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

e aplicarea prevederilor OMFP nr.1792/2002:

= efectuarea de analize periodice a executiei bugetare si a modului de
folosire a fondurilor publice ramase neangajate, la Ministerul Economiei si Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

= respectarea tuturor elementelor/conditiilor pentru certificarile/aprobarile
care trebuiesc date in cazul fazelor executiei bugetare, respectiv in cazul lichidarii gi
ordonantarii, la Ministerul Tineretului si Sportului;

» organizarea si exercitarea fazelor execufiei bugetare, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, la Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Ministerul Fondurilor Europene;

= conducerea incorecta a evidentei creditelor de angajament pentru
titlurile 56 si 65, prin inregistrarea partiala a acestora pe masura efectuarii si
ordonantarii cheltuielilor angajate, in conditiile in care contractele de finantare sunt
multianuale, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice;

® angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni

financiare:

= fundamentarea si utilizarea, in conditii de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate a fondurilor publice, n cazul
contractelor/acordurilor cadru de prestari servicii/lucrari, prin respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din OUG nr.34/2006, la: Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate; Senatul Romaniei; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,;

= respectarea prevederilor art. 20 alin. (4) din Legea-cadru nr.284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;

» conformitatea, regularitatea, economicitatea, eficacitatea si eficienta
utilizarii fondurilor publice pentru:

— dispunerea unor masuri cu caracter preventiv pentru
preintdmpinarea aparitiei unor situatii de neregularitate asupra utilizarii fondurilor
publice Tn cazul obligativitatii plati sumelor aferente sentintelor judecatoresti
definitive, precum si necesitatea elaborarii unor proceduri interne pentru solutionarea
acestora, la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate,

— angajarea si plata unor cheltuieli de personal, in cazul personalului
implicat in gestionarea instrumentelor structurale, la Ministerul Transporturilor;

— utilizarea cu intarziere a fondurilor publice din surse
nerambursabile, astfel incat acestea sa nu mai indeplineasca conditiile de eligibilitate
in cadrul proiectelor respective, la Autoritatea Nationala pentru Turism, Ministerul
Economiei;

— impactul negativ pe care ar putea sa-l aiba un proiect de act
normativ de rang secundar, emis de ordonatorul de credite pentru fundamentarea,
acordarea si justificarea sumelor primite de la bugetul de stat, la Departamentul
pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii Straine, Parteneriat Public-Privat si
Promovarea Exporturilor;
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— efectuarea de corectii in bugetul aprobat, in conformitate cu
prevederile Memorandum-ului aprobat de Guvernul Romaniei pentru blocarea sumei
de 10.000.000 lei la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice;

— declararea unei oferte castigatoare ce contine tarife ale unor servicii
care nu sunt cele mai avantajoase din punct de vedere financiar, la Casa Nationala
de Pensii Publice;

= nereguli In modul de efectuare a procedurilor de receptie sau verificare
a bunurilor/serviciilor prestate, care au condus la nerespectarea prevederilor Legii
nr.72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de
plata a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre
acestia si autoritati contractante, la Senatul Romaniei;

» lipsa unor note/fundamentari care sa justifice folosirea judicioasa a
creditelor bugetare solicitate pentru a fi deschise, care sa aiba in vedere si
disponibilul neutilizat la finele perioadei anterioare celei pentru care se face
deschiderea de credite bugetare, precum si a unor documente justificative prevazute
de reglementarile in vigoare, la Curtea de Conturi a Romaniei;

= utilizarea ineficienta a fondurilor alocate prin neangajarea acestora,
pentru intocmirea si semnarea deciziilor/contractelor de finantare in cazul unor
proiecte a caror sursa de finantare se asigura din fonduri externe nerambursabile, la
Ministerul Transporturilor; Autoritatea Nationala pentru Turism;

= deficiente constatate la unele contracte de achizitii publice avand ca
obiect servicii de audit financiar, constdnd neimpunerea conditiei de
calificare/certificare CAFR tip A pentru auditorii financiari ofertanti in functie de
valoarea cheltuielilor eligibile, precum si neintocmirea documentatiei de atribuire
privind achizitia serviciilor de audit agsa cum prevad Instructiunile nr.3 si 4 ale
AMPOSDRU, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice;

> Restituirea unui numar de 299 proiecte de operatiuni, la care
controlorii delegati au constatat unele deficiente la verificarea formala, cum ar fi:

e documente justificative lipsa sau eronat completate, la: Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice; Ministerul Educatiei si Cercetarii $tiintifice; Ministerul
Transporturilor; Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura; Ministerul
Fondurilor Europene; Ministerul Economiei; Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Muncg;

e lipsa vizei de control financiar preventiv propriu si  avizului
compartimentului juridic, la: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice; Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice; Ministerul Culturii;

e neconcordanta unor date inscrise n proiectul de operatiune cu cele
inscrise in documentele justificative, la: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice; Ministerul Economiei;

e neconcordante intre sumele din documentele justificative si cele solicitate
prin cererile pentru deschiderea de credite bugetare, precum si lipsa fundamentarilor
sau a aprobarilor ordonatorilor de credite/avizelor compartimentelor juridice, la:
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice; Casa Nationala de Pensii Publice; Departamentul
pentru Ape, Paduri si Piscicultura;
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e neprezentarea bugetului aprobat, din care sa rezulte existenta sursei de
finantare si a unor documente justificative din care sa rezulte exigibilitatea platii in
perioada solicitata, la: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice; Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice; Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice; Ministerul Justitiei; Ministerul Transporturilor; Ministerul pentru
Societatea Informationala;

e neconcordante intre prevederile documentatiei de atribuire, contract si
decizia de finantare, in ceea ce priveste valabilitatea ofertei si obiectul achizitiei
publice, la: Ministerul Economiei; Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;

e neprezentarea unor documente din care sa rezulte prestarea serviciului
care face obiectul platii, precum si certificarea realitatii serviciului efectuat, la:
Ministerul Economiei; Autoritatea Nationala pentru Turism; Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice; Casa Nationala de Asigurari de Sanatate; Departamentul
pentru Ape, Paduri si Pisciculturd; Departamentul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii,
Mediul de Afaceri si Turism; Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;
Ministerul Afacerilor Externe;

e lipsa certificarilor autorizate ale partilor contractante pe anexele la contract
si lipsa deciziilor de finantare aprobate potrivit legii de ordonatorul principal de
credite, la: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; Autoritatea
Nationala pentru Turism;

e completarea eronatd a documentelor si constatarea necorelarii datelor
inscrise in facturi cu cele inscrise in oferta financiara, anexa la contract sau cu
prevederile contractuale, la: Ministerul Transporturilor; Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate; Ministerul Afacerilor Externe; Camera Deputatilor;

e existenta unor neconcordante intre prevederile inscrise in contract/acord-
cadru si cele din documentatia de atribuire, necorelari ale datelor inscrise in proiectul
de contract subsecvent cu cele inscrise in acordul—-cadru, precum si lipsa unor
documente obligatorii la semnarea acordului-cadru, la: Casa Nationala de Pensii
Publice; Autoritatea Nationala pentru Turism; Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice; Ministerul Transporturilor; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca; Casa Nationala de Asigurari de Sanatate; Agentia Nationala de Integritate;

e inexistenta justificarilor prevazute de Legea nr.500/2002 aferente unui
document pentru o modificare a repartizarii pe trimestre a creditelor bugetare, in
cazul unor cheltuieli de personal, la Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;

e neconcordante intre serviciile contractate si serviciile receptionate sau
lipsa documentelor din care sa rezulte ca sumele sunt datorate potrivit
angajamentelor legale, la: Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura;
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Ministerul
Fondurilor Europene;

e neconcordante intre datele inscrise in raportul procedurii si cele din
angajamentul legal, la: Ministerul Justitiei; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice; Autoritatea Nationala pentru Turism;

e clarificarea modului de calcul al contravalorii serviciilor de consultanta
corespunzator prevederilor contractuale si a unor prevederi contractuale privind
termenul de finalizare, care s-a constatat ca excede celui din contractul de finantare,
la: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; Autoritatea Nationala
pentru Turism;
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e lipsa documentului de rezervare a creditelor bugetare, la Agentia Nationala
de Administrare Fiscal3;

e clarificarea unor aspecte legate de redactarea unui proiect de Acord-cadru,
respectiv lipsa unor elemente obligatorii, cum ar fi obiectul si cantitatea, la Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate;

e lipsa programului anual al achizitiilor publice sau a unor acte justificative
necesare semnarii Si avizarii contractelor de achizitie publica, la: Ministerul Mediului
si Schimbarilor Climatice; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice; Ministerul pentru Societatea Informationala; Ministerul
Afacerilor Externe;

e lipsa notei justificative privind necesitatea aplicarii unor prevederi
legislative europene si clarificarea/completarea unor prevederi si termeni contractuali
cu formulari neclare, sau al caror continut trebuie sa se coroboreze cu unele
reglementari legislative europene, la Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;

> Informari ale ordonatorilor principali de credite, de catre controlorii
delegati, cu privire la aprobarea unor operatiuni ce nu indeplineau in totalitate
conditiile legale pentru a fi aprobate, dintre care cele mai importante sunt:

e un Acord-cadru si un contract subsecvent incheiat in baza acestuia, la
Ministerul Apararii Nationale;

e un act administrativ privind finantarea unei actiuni de protocol, la Consiliul
National al Audiovizualului.

Deficientele constatate de controlorii delegati au fost remediate de serviciile
functionale ale institutiei.

Il. in domeniul sistemelor de control intern/managerial

in anul 2014 UCASMFC s-a implicat in armonizarea metodologica a politicilor
in domeniul sistemelor de control intern/managerial si in coordonarea implementarii
regulilor de management prevazute in Codul controlului intern/managerial la
institutiile publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond
special si la entitatile publice din subordinea acestora. De exemplu:

» elaborarea Raportului anual privind controlul intern pe anul 2013, in conformitate
cu prevederile OG nr. 119/1999, care cuprinde analiza activitatii de control
financiar preventiv si stadiul implementarii sistemelor de control intern/managerial
la nivelul institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului
oricarui fond special. Mentionam ca, potrivit reglementarilor legale, MFP prin
UCASMFC are obligatia de a prezenta Guvernului, pana la sfarsitul semestrului |
al anului curent, pentru anul precedent, un raport anual privind controlul intern;

» indrumarea metodologica, coordonarea si monitorizarea cu privire la sistemul de
control intern/managerial, efectuata de controlorii delegati la ordonatorii de credite
la ca au fost numiti de ministrul finantelor publice. Principalele aspecte care au
facut obiectul acestei activitati in anul 2014, au fost notificate ordonatorilor de
credite prin formularea unui numar de 52 de avize consultative. Dintre aspectele
aduse la cunostinta, prin intermediul avizelor consultative, enumeram:
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e celaborarea, aprobarea, aplicarea si actualizarea programului de dezvoltare
a sistemului de control intern/managerial;

e obligativitatea elaborarii Raportului anual asupra sistemului de control
intern/managerial;

e actualizarea componentei comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare  metodologica a dezvoltarii  sistemului de  control
intern/managerial, a modului de organizare si de lucru a acesteia;

e respectarea termenelor de depunere a situatiilor centralizatoare
semestriale/anuale privind stadiul implementarii sistemului de control
intern/managerial;

e obligatia transmiterii de catre unitatile subordonate in conformitate cu
prevederile OMFP nr. 946/2005, a Programelor de dezvoltare a sistemului
de control intern/managerial elaborate si actualizate, inclusiv a actelor
administrative de modificare si actualizare in vederea informarii si
armonizarii la entitatile publice ierarhic superioare;

o efectuarea autoevaluarii si stabilirea corecta a gradului de conformitate a
sistemului de control intern/managerial cu standardele, in functie de
numarul de standarde implementate;

e modificarea si completarea unor proceduri operationale pentru derularea
programelor in care Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice are
calitatea de operator de program, respectiv pentru contractarea,
implementarea si plata privind finantarea din liniile bugetare aprobate prin
acordurile de program;

e elaborarea si aprobarea de proceduri prin care sa fie descrise activitatile
sau procesele care se desfasoara la nivelul tuturor structurilor din cadrul
institutiei, iar in cazul existentei acestora reanalizarea modului de aplicare
in vederea eliminarii disfunctionalitatilor;

e respectarea de catre ordonatorii de credite a cerintelor legale cu privire la
organizarea, tinerea, actualizarea si raportarea angajamentelor;

e remedierea unor neconcordante Iintre datele raportate in situatiile
semestriale privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern/managerial,

lll. Alte activitati desfasurate de UCASMFC

Au fost desfasurate, alaturi de alte structuri organizatorice ale MFP, o serie de
activitati concretizate in:

> elaborarea proiectului ordinului ministrului finantelor publice nr.923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu.
Principalele elemente de noutate introduse prin acest ordin fata de OMFP
nr.522/2003, sunt urmatoarele: posibilitatea exercitarii vizei de control financiar
preventiv prin utilizarea inscrisurilor sub forma electronica; actualizarea cadrului
general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv prin introducerea in
cadru a unor noi proiecte de operatiuni; actualizarea cadrului legal aplicabil
proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar preventiv, completarea sau
modificarea unor elemente care prezinta modul de efectuare a controlului, precum si

54



includerea in cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv a
listelor de verificare pentru fiecare operatiune; precizari suplimentare privind
verificarea, evidenta si raportarea proiectelor de operatiuni asupra carora se execita
viza de control financiar preventiv;

> organizarea de actiuni de pregatire si perfectionare profesionald orientate
in directia congtientizarii, atat a personalului de conducere, cat si a personalului de
executie din institutiile publice, cu privire la responsabilitatile ce le revin in domeniul
implementarii/dezvoltarii sistemului de control intern/managerial la nivelul entitafji
publice din care fac parte. Programul de instruire a vizat diseminarea cunostintelor
pe baza:

- Standardelor de control intern/managerial, aprobate prin OMFP nr.946/2005,
republicat;

- Metodologiei de implementare a standardului de control intern
»,Managementul riscurilor”;

- Strategiei dezvoltarii controlului financiar public intern in Romania;

- Manualului de control financiar preventiv.

> elaborarea, alaturi de Unitatea centrald de armonizare pentru auditul public
intern (UCAAPI) a Strategiei dezvoltarii controlului financiar public intern in Roméania
pentru perioada 2014-2016;

> revizuirea, Tmpreund cu UCAAPI si cu alte directi din MFP, a
Compendiului privind sistemul de control public intern din Roméania, la solicitarea
Comisiei Europene, contributie inclusa in Compendiul privind sistemele de control
public intern in statele membre ale Uniunii Europene, in anul 2014

> emiterea, impreuna cu Directia generala trezorerie si contabilitate publica,
de acorduri privind desemnarea persoanelor imputernicite sa exercite controlul de
tip preventiv, pentru 42 de administratii judetene a finantelor publice, in baza
prevederilor art. 1 din Ordinul ministrului finantelor publice nr.1104/2014 privind
organizarea si exercitarea controlului de tip preventiv prevazut la art. 65 alin. (5) lit.d)
din Ordonanta Guvernului nr.9/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2014 de catre structurile descentralizate ale Ministerului Finantelor Publice;

» analiza documentatiei si elaborarea unui numar de 44 de acorduri de
numire, suspendare sau schimbare a persoanelor care desfasoara activitate de
control financiar preventiv propriu, avizarea unui numar de 32 proiecte de norme
specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu, la
entitatile publice in care se exercita functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui
fond special si refuzul avizarii pentru 2 proiecte;

» analiza la solicitarea ordonatorilor principali de credite, a documentelor si
informatiilor prezentate de acestia cu privire la activitatea persoanelor care au
exercitat control financiar peventiv propriu in anul 2013, potrivit prevederilor art. 9
alin. (8) din OG nr.119/1999. Astfel, in anul 2014, 30 de institutii publice au solicitat
acordul UCASMFC pentru evaluarea activitatii unui numar de 94 persoane;

> consultanta si raspunsuri cu privire la solicitari ale entitatilor publice pentru
clarificarea unor aspecte privind controlul financiar preventiv sau in legatura cu
aplicarea standardelor de control intern/managerial. In acest sens, principalele
clarificari formulate in anul 2014 au fost cu privire la:

> activitatea de control financiar preventiv propriu la: Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale; Ministerul Public; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Mediului
si Schimbarilor Climatice ; Ministerul Educatiei Nationale ; Ministerul Dezvoltarii
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Regionale si Administratiei Publice; Ministerul Sanatatii; Departamentul pentru
Proiecte de Infrastructura, Investitii Straine, Parteneriat Public-Privat si Promovarea
Exporturilor ; Fondul Roméan de Contragarantare S.A.; Agentia Romana de Asigurare
a Calitatii in Invatdmantul Superior; Primaria comunei Stefanestii de Jos; Primaria
orasului Targu Bujor; prevederile OMFP nr.946/2005, constand in:

- semnificatia sintagmei “entitate publica subordonatd”; modalitatea de
abordare a implementarii standardului 4 “Functii sensibile” Tn contextul aplicarii
prevederilor Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, la Ministerul Transporturilor;

- aplicabilitatea prevederilor referitoare la elaborarea, actualizarea si
transmiterea programelor de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial la
S.C. Filiala de Tntretinere si Servicii Energetice “Electrica Serv’ — S.A.;

» formularea de raspunsuri catre petitionari, in baza Legii nr.544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public, cu privire la aplicarea prevederilor legale
care reglementeaza controlul financiar preventiv propriu si documentele ce se supun
acestuia;

> asigurarea secretariatului Comisiei de monitorizare, coordonare i
indrumare metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern/managerial al MFP,
in ceea ce priveste aplicarea prevederilor OMFP nr.946/2005. in acest sens, directia
noastra a gestionat primirea, analiza, prelucrarea, centralizarea, elaborarea si
redactarea documentatiei referitoare l|la dezvoltarea sistemului de control
intern/managerial din cadrul ministerului.

3.21 Masuri in domeniul activitatii desfasurate de Unitatea centrala de
armonizare pentru auditul public intern

In concordantd cu prevederile art. 8 din Legea nr.672/2002 privind auditul
public intern, republicata, cu modificarile ulterioare, UCAAPI a desfasurat in anul
2014 urmatoarele activitati:

Misiuni de audit gi alte activitati in calitate de Autoritate de Audit

In vederea asigurédrii exercitarii atributiilor Autorititi de Audit in cadrul
mecanismelor de cooperare financiara bilaterala nerambursabila, UCAAPI a
contribuit la procesul de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile postaderare
acordate Romaniei in suma de 282,96 milioane euro, respectiv 181,00 milioane CHF
in cadrul Mecanismelor Financiare SEE si Norvegian 2009-2014, respectiv
Programul de Cooperare Elvetiano-Roman (PCER).

In baza prevederilor art. 4.6 alin 1, lit. a) si b) din Regulamentele pentru
punerea in aplicare a MF SEE si Norvegian 2009-2014, au fost desfasurate
urmatoarele activitatj:

. 12 misiuni de audit privind evaluarea conformitatii si proportionalitatii
sistemelor de management si control (SCM) stabilite si puse in aplicare la nivelul
celor 12 Operatori de Program pentru Programele finantate prin MF SEE si
Norvegian 2009-2014. In urma acestor audituri, UCAAPI a furnizat asigurare
rezonabila, atat catre Statele Finantatoare, cat si catre factorii de decizie nationali
implicati ca sistemele sunt conforme cu cerintele prevazute la articolele 4.1. - 4.6. si
4.8. (1) din cele doua Regulamente si proportionale in raport cu eficacitatea atingerii
obiectivelor Programelor, dar in anumite cazuri a fost necesar a fi aduse unele
imbunatatiri. Pentru deficientele identificate s-au formulat 197 de recomandari, care
au fost acceptate de conducerea entitatilor publice auditate.
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. misiune de urmarire a implementarii recomandarilor formulate de
UCAAPI cu ocazia misiunii efectuate in anul 2013 privind evaluarea conformitatii cu
reglementarile europene aplicabile, a sistemelor de management si control instituite
la nivelul Directiei Generale Mecanisme si Instrumente Financiare Nerambursabile
(DGMIFN) din Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de Punct National de
Contact, respectiv la nivelul Directiei Generale Autoritatea de Certificare si Plata
(DGACP) din Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Autoritate de Certificare si
de Entitate publica nationala responsabila cu pregatirea si transmiterea Rapoartelor
de nereguli, pentru cele doud Mecanisme Financiare. In urma examin&rii masurilor
dispuse de entitatile supuse auditului de conformitate, in vederea implementarii
recomandarilor formulate in Raportul de audit elaborat in anul 2013, UCAAPI a
constatat ca sistemul de management si control (cadrul organizatoric, procedural si
normativ) stabilit la nivelul DGMIFN, respectiv la nivelul DGACP, este conform si
proportional, la nivelul cerintelor cheie stabilite.

. elaborarea ,Strategiei de audit privind Programele si Proiectele
finantate prin Mecanismul Financiar SEE, respectiv Mecanismul Financiar Norvegian
2009-2014”, document care este utilizat in procesul de planificare indicativa a
misiunilor de audit pe perioada de programare, respectiv in efectuarea misiunilor de
audit.

. elaborarea ,Raportului anual 2013 privind activitatea de audit
desfasurata pentru Mecanismul Financiar SEE 2009 - 2014 si Mecanismul Financiar
Norvegian 2009 — 2014”, care cuprinde concluziile aferente misiunilor de audit
efectuate in ultimele 12 luni, respectiv anul 2013.

in vederea indeplinirii atributiilor de Autoritate de Audit pentru Programul de
Cooperare Elvetiano-Roman, UCAAPI a desfasurat urmatoarele activitati:

. 7 misiuni de audit de sistem, care au avut ca obiectiv general evaluarea
functionalitatii sistemelor de management si control stabilite la nivelul Beneficiarilor
selectati in auditare (fostul Minister al Economiei; fostul Minister al Mediului si
Schimbarilor Climatice — Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura; Municipiul
Brasov; Municipiul Suceava; Municipiul Arad; Municipiul Cluj Napoca si Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor), la nivelul entitatilor implicate
in implementarea PCER (Directia generala Pregatire ECOFIN si Asistenta
Comunitara din Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de
Coordonare, Directia generala Mecanisme si Instrumente Financiare Nerambursabile
din Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de Autoritate de Plata), precum si la
Organismele Intermediare. Concluzia generala cu privire la functionarea sistemelor
de management si control instituite la nivelul Masurii Suport finantata conform
Acordului de asistenta, prin intermediul FPP pentru elaborarea Propunerii Finale a
Proiectelor, a fost ca sistemele de management si control stabilite si puse in aplicare
la nivelul Unitatii Nationale de Coordonare, Organismelor Intermediare, Autoritatilor
de Plata si Beneficiarilor pentru implementarea PCER (abordarea Proiecte)
functioneaza corespunzator, dar in anumite cazuri au fost necesare anumite
imbunatatiri punctuale. Pentru remedierea deficientelor identificate au fost formulate
recomandari care au vizat, in principal, imbunatatirea controlului intern.

. 6 misiuni de audit operational al Proiectelor finantate in cadrul
domeniului “Alocéri speciale”, “Facilitatea de Pregétire a Proiectului”, Obiectivul
LSprijinirea pregatirii Propunerilor Finale de Proiect’, care au fost efectuate pentru
fundamentarea opiniei cu privire la functionalitatea sistemelor de management si
control stabilite la nivelul entitatilor publice selectate implicate in implementarea
PCER. in cadrul misiunilor au fost abordate si aspecte privind controlul regularitatji

57



cheltuielilor eligibile, pe baza unui esantion reprezentdand 100% din operatiunile
aprobate la Obiectivul: “Sprijinirea Pregatirii Propunerilor Finale de Proiect’.
Concluziile formulate Tn urma misiunilor de audit operational efectuate au fost, in
principal, urmatoarele: regulile de eligibilitate ale Programului si Proiectelor au fost
respectate, cu exceptia a doua cazuri in care au fost constatate nereguli in procesul
de gestionare a fondurilor utilizate, fiind necesara aplicarea, de catre Autoritatea de
Plata, a unor corectii financiare (la Primaria Municipiului Suceava - suma de
91.065,42 lei si la Primaria Municipiului Arad - suma de 2.318,90 lei); toate
operatiunile au fost inregistrate in contabilitate; cheltuielile declarate de catre
Beneficiarii de Proiecte au fost conforme cu regulile aplicabile Proiectelor finantate
prin PCER, stabilite de catre Donator, inclusiv cu regulile nationale; Beneficiarii au
asigurat cofinantarea necesara derularii Proiectelor.

. elaborarea ,Raportului anual 2013 privind activitatea de audit
desfasurata pentru Mecanismul Financiar SEE 2009 - 2014 si Mecanismul Financiar
Norvegian 2009 — 2014”, care cuprinde concluziile aferente misiunilor de audit
efectuate in ultimele 12 luni, respectiv anul 2013.

Misiuni de evaluarea progreselor inregistrate in procesul de integrare a
controlului financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale

In cursul anului 2014 au fost efectuate un numar de 4 misiuni de evaluare a
progreselor inregistrate in asigurarea conditiilor pentru integrarea controlului financiar
preventiv in sfera raspunderii manageriale la: Ministerul Culturii, Ministerul
Transporturilor, Ministerul Justitiei si Casa Nationald de Pensii Publice. Tn urma
misiunilor efectuate au fost identificate unele disfunciii care nu au permis retragerea
controlului financiar preventiv delegat, exercitat de catre reprezentantul MFP, de la
aceste institutii publice. Pentru remedierea disfunctiilor identificate au fost formulate
recomandari, entitatile auditate avand obligatia de a comunica periodic la UCAAPI
modul si stadiul de implementare a acestora.

Misiuni de evaluare/indrumare a activitatii de audit public intern

Tn cursul anului 2014 au fost realizate trei misiuni de evaluare a activitatii de
audit intern intern la nivelul entitatilor pulbice la care conducatorii exercita functia de
ordonator principal de credite. Concluziile exprimate si recomandarile formulate in
cadrul acestor misiuni au avut scopul de a intari functia de audit intern prin
respectarea normelor, instructiunilor precum si a codului privind conduita etica a
auditorului intern.

Activitati specifice privind realizarea obiectivelor generale ale auditului
public intern

A. Raportarea activitatii de audit public intern. UCAAPI a elaborat Raportul
privind activitatea de audit public intern la nivel national pentru anul 2013, urmare
colectarii si prelucrarii informatiilor din rapoartele privind activitatea de audit public
intern primite de la entitatile publice centrale, entitatile publice locale/structurile
asociative organizatoare care asigura functia de audit intern prin sistemul de
cooperare si de la compartimentele de audit intern organizate in cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice, care au centralizat si prelucrat informatiile
din rapoartele privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
administratiei publice locale prin compartimente proprii de audit intern.

Pentru elaborarea Raportului privind activitatea de audit intern la nivel national
pentru anul 2014 s-a asigurat dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor
activitatii de audit intern si comunicarea continutului minimal al acestuia entitatilor
publice.
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B. Dezvoltarea de instrumente specifice de audit. UCAAPI a aprobat prin
ordin al ministrului finantelor publice 5 ghiduri generale, care completeaza cadrul
metodologic specific auditului public intern.

C. Coordonarea procesului de pregatire profesionala a auditorilor interni
din sectorul public. UCAAPI, in baza Programului de pregatire profesionala a
auditorilor interni din sectorul public pe anul 2014 a organizat si desfasurat 712
programe de instruire pe domeniul auditului public intern, respectiv:

Forma de . . Auditori
. . Teme de instruire . . .
instruire participanti
3 seminarii organizate pentru indrumarea auditorilor interni in vederea
elaborarii normelor metodologice specifice exercitarii activitatii de audit peste 450

public intern; auditori
... 5 seminarii organizate pe teme privind metodologia de desfasurare a interni
Seminarii sjynilor de audit public intern;

de
instruire 4 seminarii organizate pe teme privind planificarea si realizarea

misiunilor de audit public intern de regularitate/conformitate si de
sistem, a misiunilor de consiliere si a misiunilor de evaluare a activitatii
de audit public intern.

3.21. Masuri in domeniul economic — aparat propriu

Directia generala economica asigura derularea activitatilor de control financiar
preventiv propriu, buget, investitii si decontari despagubiri, contabilitate, gestionare
proiecte, financiar si salarizare, achizitii publice si derulare contracte.

In anul 2014 s-a efectuat plata despagubirilor dispuse de instantele nationale
(2.012 de hotarari irevocabile puse in plata) si internationale la care a fost obligat
statul roman prin Ministerul Finantelor Publice, inclusiv plata despagubirilor conform
titlurilor de plata emise de catre Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
(potrivit legii nr.165/2013).

Situatia platilor aferente titlurilor de plata emise conform Legii nr.165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania, cu modificarile si completarile ulterioare pentru anul 2014 este urmatoarea:

LEGEA 165/2013 VALOARE TITLURI NUMAR TITLURI
PLATI 2014 542.503.354,00 16.177
Sume in asteptare la data de
31.12.2014 0,00 0

in cursul anului 2014 au fost achitate totodatd 177 dosare CEDO 1in valoare
totala de 9.181.283,15 lei.

Ministerul Finantelor Publice a derulat ca beneficiar final (pentru care a
efectuat plati in suma 9.901.824,15 lei) 9 proiecte cu finantare nerambursabila
aferente anului 2014.

Conform Programului anual al achizitiilor publice aferent anului 2014 au fost
realizate achizitji publice din creditele bugetare ale Ministerului Finantelor Publice in
valoare totala de 22.668.461,00 lei TVA inclus, din care 8.619.722,00 lei TVA inclus
reprezinta cheltuieli de capital. Totodata, au fost realizate achizitii publice in cadrul a
cinci proiecte cu finantare din fonduri nerambursabile, in valoare totala de
14.584.743,00 lei TVA inclus.
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3.22. Masuri in domeniul managementului resurselor umane

in anul 2010 s-a realizat o Analizd Functionald pentru Ministerul Finantelor
Publice (M.F.P.) in urma implementarii de catre Secretariatul General al Guvernului a
proiectului cod SMIS 19881, cu titlul "Analiza functionalda a administratiei publice
centrale din Romania — partea |’ co-finantat prin Programul Operational "Dezvoltarea
Capacitatii Administrative” cu asistenta tehnica a Bancii Mondiale. Aceasta analiza a
identificat la momentul respectiv 8 domenii de reforma care ar putea imbunatati mai
mult functia de finante publice. Unul dintre aceste domenii a vizat “introducerea
unui management mai strategic al resurselor umane si a comunicatiilor” la
nivelul M.F.P. In vederea eficientizarii acestui domeniu s-a propus de cétre expertii
Bancii Mondiale, ca optiune de reforma la nivelul ministerului intarirea
managementului strategic, orientat spre viitor al resurselor umane — elaborarea
unei strategii de resurse umane aliniata cu Planul Strategic al M.F.P. pentru
sustinerea obiectivelor de business ale ministerului.

in vederea punerii in aplicare a acestei optiuni de reforma, in urma discutjilor
purtate de M.F.P. cu Banca Mondiala, a luat nastere proiectul cu titlul
,Imbunétatirea mecanismelor si instrumentelor in domeniul resurselor umane
in vederea intaririi capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor Publice”,
cod SMIS 39996. Astfel, in perioada 15.05.2012-15.05.2014, prin Directia Generala
Managementul Resurselor Umane, s-a implementat proiectul mentionat mai sus,
cofinantat din FONDUL SOCIAL EUROPEAN prin PODCA 2007-2013. Rezultatul
principal al proiectului mentionat mai sus I-a constituit Strategia de management a
resurselor umane pentru MFP 2014-2018 aprobata prin Ordinul ministrului
finantelor publice si ministrului delegat pentru buget nr.564/2014. Strategia a fost
realizata pentru o perioada de 5 ani, 2014-2018.

incepand cu anul 2014, ulterior implementarii proiectului mentionat mai sus,
obiectivul general al acestuia "Cresterea eficientei managementului resurselor
umane la nivelul Ministerului Finantelor Publice’ a devenit misiunea Directiei
Generale Managementul Resurselor Umane, prin care se urmareste imbunatatirea
abordarii strategice a domeniului resurselor umane la nivelul Ministerului Finantelor
Publice in vederea crearii unui corp de functionari capabili sa elaboreze si sa puna
in aplicare politici si documente strategice coerente in domeniul resurselor umane.

Prin Planul Strategic Institutional al M.F.P. 2014-2016 s-a stabilit ca prioritate
pe termen mediu in domeniul resurselor umane intarirea capacitatii institutionale a
Ministerului Finantelor Publice prin elaborarea si implementarea strategiei de
resurse umane a ministerului.

A. Obiective

In vederea implementdrii sistemului de control intern managerial, a corelrii
activitatii directiei cu obiectivelor strategice ale Ministerului Finantelor Publice, la
nivelul Directiei Generale Managementul Resurselor Umane s-au stabilit urmatoarele
obiective:

1. Cresterea calitatii activitati de resurse umane prin imbunatatirea
mecanismelor si instrumentelor interne de management al resurselor umane,

pana in anul 2018;

2. Asigurarea cadrului normativ necesar acoperirii nevoilor managementului

organizatoric la nivelul M.F.P;

3. Asigurarea unui management eficient al raporturilor de serviciu/munca.
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l. Indicatori de performanta asociati obiectivelor Directiei Generale
Managementul Resurselor Umane

Masurarea performantei activitatii la nivelul Directiei Generale Managementul
Resurselor Umane astfel incat sa poata fi luate masurile necesare pentru mentinerea
acesteia, acolo unde sunt inregistrate rezultate performante si identificarii solutiilor
celor mai eficiente pentru imbunatatirea acesteia, acolo unde este cazul, a presupus
stabilirea unor indicatori relevanti asociati obiectivelor directiei.

In conformitate cu atributiile stabilite prin Regulamentul de organizare si
functionare, Directia generala managementul resurselor umane a desfasurat in anul
2014 urmatoarele activitati:

(1) in domeniul optimizarii organigramei si a modului de coordonare a
structurilor organizatorice

in vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar bunei desfasurari a
activitatii entitatilor organizatorice din aparatul propriu al ministerului, in anul 2014 au
fost elaborate 52 de acte administrative privind:

» aprobarea/modificarea Regulamentului de organizare si functionare a
structurilor organizatorice;

» modificarea structurii organizatorice;

» coordonarea structurilor organizatorice din cadrul M.F.P. si atributiile
specifice si delegate stabilite demnitarilor si inaltilor functionari publici.

(2) in domeniul asigurarii personalului necesar si a dezvoltarii carierei
acestuia

Asigurarea numarului de personal necesar bunei derulari a activitafi
ministerului s-a realizat prin:

» consilierea functionarilor publici de conducere in vederea stabilirii
conditjiilor specifice de participare la concursurile de recrutare;

» consilierea functionarilor publici de conducere cu privire la procesul de
recrutare si selectie (conditiile ce trebuie indeplinite de persoanele nominalizate in
comisiile de concurs/ de solutionare a contestatiilor, modalitati de testare a
cunostintelor, modul de elaborare a subiectelor si a baremului de corectare, etc);

« efectuarea demersurilor necesare in vederea organizarii unui numar de 40
de concursuri pentru:

v recrutare pentru functii publice de conducere si de execultie;
v promovare intr-o functie publica de conducere;

v promovare in grad/treapta profesional (a);

v promovare in clasa;

La concursurile organizate si desfasurate la nivelul M.F.P. aparat propriu in
anul 2014 au participat un numar de 646 de candidati, din care au fost declarati
admisi 282.

o efectuarea demersurilor necesare in vederea intocmirii unui numar
de 516 acte administrative aplicabile personalului din cadrul aparatului propriu
si al unitatilor subordonate, potrivit atributiilor din Regulamentul de Organizare si
Functionare, privind:

v numirea personalului in baza concursului de recrutare;

v promovarea temporara in functie de conducere,

v delegarea de atributji,

v modificarea raporturilor de serviciu/munca (mutare temporara/definitiva,

detasare, transfer),
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v suspendarea raporturilor de serviciu/munca,

v reluarea activitatii angajatilor MFP aparat propriu,

v acordarea gradatiilor ca urmare a trecerii intr-o transa superioara de
vechime in munc3,

v reducerea programului de lucru,
v incetarea raporturilor de serviciu.
. efectuarea demersurilor necesare in vederea

completarii/actualizarii/publicarii pe pagina de internet a ministerului a declaratiilor de
averel/interese, astfel:

v 1463 de persoane care au depus declaratii de avere/interese de la
nivelul MFP aparat propriu si 51 de persoane de la nivelul unitatilor subordonate
MFP;

v 1463 de declaratii de avere/ interese publicate pe pagina de internet
a ministerului.
. efectuarea altor demersuri privind intocmirea, avizarea/aprobarea unui

numar de 2368 de documente reprezentand observatii si propuneri acte normative,
corespondenta cu alte institutii sau structuri organizatorice ale MFP aparat propriu si
unitati subordonate, comunicari catre alte persoane — petitii, adeverinte, fise de
identificare a factorilor de risc profesional, rapoarte privind respectarea normelor de
conduita (trimestrial) si rapoarte privind situatia implementarii procedurilor
disciplinare (semestrial), contracte individuale de munca, respectiv de acte aditionale
la acestea.

(3) in domeniul evidentei personalului

Evidenta personalului ministerului a presupus actualizarea bazelor de date
gestionate/utilizate la nivelul directiei generale (Stat functii, Stat personal, ONIX,
ANFP Portal de management, Revisal) ca urmare a fluctuatiei personalului,
modificarii elementelor salariale si dezvoltarii carierei.

Aceasta activitate a fost completata de actualizarea dosarelor
profesionale/personale ale angajatilor, cu documentele rezultate din derularea
raporturilor de serviciu/munca. In anul 2014 D.G.M.R.U. a gestionat un numar de
1306 dosare profesionale/personale ale angajatilor de la nivelul M.F.P. aparat propriu
si a unui numar de 51 dosare profesionale ale angajatilor de la nivelul unitatilor
subordonate M.F.P.

(4) in domeniul evaluarii performantelor profesionale ale angajatilor

D.G.M.R.U. a oferit consiliere functionarilor publici de conducere in ceea ce
priveste principalele obiective ale procesului de evaluare a performantelor
profesionale, respectiv:

« oferirea unei imagini clare a activitatii functionarului public pe parcursul unui
an, in functie de obiectivele indeplinite/ neindeplinite;

+ oferirea oportunitatii de a discuta despre obiectivele si sarcinile pentru anul
urmator, precum si despre indicatorii masurabili care vor fi folositi pentru
cuantificarea gradului de indeplinire a obiectivelor;

* identificarea lipsurilor existente in pregatirea profesionala a functionarilor
publici;

* Tncurajarea functionarului public de a discuta cu superiorul sau despre
problemele cu care s-a confruntat;

« oferirea posibilitatii functionarului public de conducere de a transmite feed-
back si indrumare functionarului evaluat.
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3.23 Masuri in domeniul perfectionarii profesionale

Prin intermediul Scolii de Finante Publice si Vama (S.F.P.V.) s-a urmarit
dezvoltarea competentelor, abilitatilor si cunostintelor personalului structurilor
ministerului si unitatilor subordonate acestuia, avandu-se in vedere dezvoltarea
strategiei unitare Tn domeniul pregatirii profesionale in structurile MFP. in
concordanta cu tendintele internationale si ale UE, dezvoltarea cadrului metodologic
unitar in domeniul formarii profesionale, dezvoltarea abordarii sistematice a
procesului de formare profesionala; elaborarea si promovarea masurilor/normelor
pentru asigurarea calitatii formarii profesionale in structurile M.F.P.; dezvoltarea
fnvatamantului electronic in concordanta cu recomandarile Comisiei Europene (e-
learning); dezvoltarea activitatii S.F.P.V. in calitate de Centru de testare acreditat
ECDL; imbunatatirea activitatilor de analiza, evidenta, sinteza, raportari privind
formarea profesionala; extinderea relatilor de colaborare si a relatiilor
interinstitutionale cu furnizori de formare din tara si strainatate.

In anul 2014 au fost organizate 230 de cursuri la nivelul M.F.P. si al unit&tilor
subordonate acestuia (9.873 de participanti). Din cele 230 de cursuri, 25 de instruiri
au fost organizate in sistem e—learning, avand 3.027 de participanti, 6 instruiri au fost
organizate in sistem videoconferinta, avand 1.473 de participanti. Domeniile in care
s-au inregistrat cele mai multe participari in anul 2014: anticoruptie (31,48%),
fiscalitate (12,34%), audit public intern (9,43%), creante fiscale (8,85%), informatica
(6,52%), inspectie economico-financiara (6,05%).

S.F.P.V. a organizat 13 sesiuni de instruire pe tematica modulelor E.C.D.L.
(European Computer Driving Licence), la care au participat un numar de 137
persoane din cadrul M.F.P. si AN.A.F. In luna decembrie s-au organizat sesiuni de
testare in vederea obtinerii permisului E.C.D.L., in cadrul carora au fost examinate
45 de persoane.

Pe parcursul anului 2014, $.F.P.V. a monitorizat derularea stagiului de
practica pentru studenti/masteranzi ai Academiei de Studii Economice Bucuresti
(ASE) si ai Universitatii Politehnica Bucuresti. De asemenea, $.F.P.V. a coordonat
implementarea Programului oficial Internship al Guvernului Romaniei — editia a Il-a in
cadrul ministerului, astfel, in perioada iulie—septembrie 2014, 16 studenti sau tineri
absolventi ai programelor universitare de licenta au avut ocazia sa participe la
activitatile desfasurate in M.F.P., in cadrul a 11 compartimente de specialitate.

M.F.P., in parteneriat cu ASE Bucuresti a continuat implementarea proiectului
“Formarea continua - factor de crestere a capacitatii administrative a Ministerului
Finantelor Publice”, proiect cofinantat din Fondul Social European prin PODCA 2007-
2013, cod SMIS 22795, inceput in luna octombrie 2013. in cadrul proiectului au fost
formati 107 functionari publici din structurile M.F.P. in 6 domenii (management si
planificare strategica la nivelul administratiei centrale, gestiunea si evaluarea
resurselor umane, analiza statistica in evaluarea fenomenelor economico-financiare,
politici macroeconomice, drept comunitar, armonizarea contabilitatii publice nationale
Cu cea europeana).

Colaborarea cu Institutul Francez din Romania: in anul 2014 au beneficiat de
cursuri de limba franceza 46 de persoane si a fost organizat un seminar tematic
intitulat “Tehnici de negociere in limba franceza“.

Ministerul Finantelor Publice, prin Scoala de Finante Publice si Vama a
organizat procesul de atestare a cunostintelor in domeniul Sistemului European de
Conturi (S.E.C.), dobandite de conducatorii compartimentelor financiar-contabile,
aflati in functie , precum si de alte persoane care solicitéa obtinerea certificatului de
atestare. In anul 2014, in vederea organizarii examenelor de atestare au fost
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sustinute prezentari de specialitate in sistem video-conferinta, la care au participat
2.115 de persoane, au fost organizate 3 sesiuni de examinare la care s-au inscris
1.627 de persoane, din care 1.212 au obtinut certificatul de atestare. (74,5% grad de
promovare).

3.24 Masuri in domeniul serviciilor interne

in domeniul logistic

S-au administrat spatiile aferente Ministerului Finantelor Publice din ansamblul
Ministere Latura Nord Str. Apolodor nr.17, Bld. Mircea Voda nr.44 tronsoanele 2 si 3
si Bld. Libertatii nr.12, tronson 5, etaj 3:

S-au incheiat protocoale/contracte/procese verbale de predare primire cu
AN.A.P. si AN.F.P. ca urmare a predarii si preluarii spatiilor detinute in administrare
de M.F.P.

S-au intocmit, in conformitate cu prevederile PS—-38, referatele de necesitate
privind achizitia de bunuri, servicii si lucrari, necesare desfasurarii activitatii
salariatilor M.F.P..

S-au transmis la Directia Generala Economica propuneri pentru elaborarea
proiectului programului anual al achizitiilor publice, valoarea estimata a produselor,
serviciilor si lucrarilor necesare pentru administrarea sediului Ministerului Finantelor
Publice.

in domeniul gospodaririi patrimoniului

S-au organizat si gestionat bunurile (materiale consumabile, obiecte de
inventar, mijloace fixe, echipamente TIC) aflate in patrimoniul M.F.P.

in domeniul transportului auto

S-a administrat, gestionat si asigurat functionarea parcului auto.

S-au planificat si alocat autoturisme pentru optimizarea transportului,
incadrarea in termenele stabilite si reducerea cheltuielilor.

in domeniul coordonare documente, fond arhivistic, securitate si
sanatate in munca

fn cursul anului 2014, in cadrul Compartimentului coordonare documente
(Registratura generald), au fost primite lucrari adresate Ministerului Finantelor
Publice si inregistrate prin intermediul Programului de inregistrare si urmarire al
documentelor SIDOC.

Au fost transmise catre toate structurile din cadrul Ministerului Finatelor
Publice, circulare privind intocmirea nomenclatorului arhivistic;

Au fost organizate depozitele de arhiva conform legislatiei in vigoare.

S-au desfagurat activitafi privind: securitatea si sanatatea in munca; medicina
muncii, situatii de urgenta, respectiv protectie civila, prevenirea si stingerea
incendiilor, evidenta militara si mobilizare la locul de munca,;paza obiectivelor sediilor
Ministerului Finantelor Publice, a bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu
efective de jandarmi.
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4. Prioritati pentru anul 2015

Obiectivul general al politicii bugetare in 2015 il reprezintd continuarea
consolidarii fiscale prin reducerea deficitului bugetar, in paralel cu stimularea cresterii
economice prin cresterea investitiilor publice. Politicile fiscal-bugetare promovate in
anul 2015 au in vedere un efort sustinut pentru a inscrie finantele publice pe o
traiectorie sanatoasa, pentru a crea spatiu fiscal pentru investitii, care au efect
multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix.

Potrivit prevederilor Legii nr.69/2010 republicata, Guvernul a elaborat si
aprobat Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015-2017, precum si Legea
nr.182/2014 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2015.

Principalele coordonate ale politicii fiscal bugetare pe orizontul 2015-2017 au
in vedere relansarea economica, crearea de locuri de munca si asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice.

1. Continuarea consolidarii fiscale prin ajustarea in continuare a deficitului
ESA, de la 2,2% din PIB in anul 2013, catre o tinta de deficit estimata la 1,2% din
PIB in 2015, la care se adauga un ajustor de 0,25 puncte procentuale in PIB pentru
cofinantarea proiectelor sustinute din fonduri europene, in scopul atingerii
Obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM ) in anul 2015.Atingerea obiectivului pe
termen mediu asumat ar trebui sa asigure evolutia rapida catre o situatie sustenabila,
generand totodata spatiu fiscal suficient pentru unele masuri discretionare de politica
bugetara, de exemplu, cresterea investitiilor publice in infrastructura.

Romania isi va concentra eforturile bugetare pe cresterea calitatii alocarilor
bugetare, respectiv pe stimularea investitiilor, in domeniile educatiei, cercetarii Si
inovarii, infrastructurii, energiei.

Evolutia deficitelor bugetare

- % din PIB -
Deficite bugetare 2012 2013 2014*) 2015**) 2016*) 2017%) 2018%)
Deficit ESA -3,0 -2,2 -2,0 -1,2 -1,1 -1,1 -0.9
Deficit Structural 25 17 -1,6 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
*) estimari

**) la care se adauga 0,25 puncte procentuale ajustor pentru cofinantarea
proiectelor sustinute din fonduri europene.

. in perioada 2015-2018 deficitele bugetare ESA se vor situa sub 2% din
PIB, iar cel structural este estimat sa se situeze la 1% din PIB incepand cu anul 2015
si sa se mentina la acest nivel si in perioada ulterioara.

. Totodata, planificarea bugetara pe termen mediu respecta noua regula
pentru deficitul bugetar prevazuta de Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea i
Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare, programandu-si atingerea
obiectivului bugetar pe termen mediu (1% din PIB in termeni structurali) in anul 2015.

2. Stimularea cresterii economice prin cererea interna ce va reprezenta
motorul cresterii economice, iar pe latura ofertei se estimeaza o imbunatatire a
activitatii economice in ramurile industriale cu potential ridicat de export, in sectorul
constructiilor, care poate fructifica necesarul de infrastructura existent in toate
domeniile, precum si in sectorul serviciilor. Ritmul de crestere a formarii brute de
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capital fix va fi de 4,0%, iar cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora
cu 2,8%.

Totodata se are in vedere:

. Finantarea unor scheme privind ajutorul de stat care vor contribui la
crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi,
obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii
economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice.

. Cresterea investitiilor publice, in anul 2015 fiind necesara sustinerea
cofinantarii nationale pentru doua cadre financiare europene 2007-2013, si respectiv
2014-2020.

. Introducerea masurii reducerii CAS datorat de angajator cu 5 puncte
procentuale prin Legea nr.123/2014 pentru modificarea Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal pentru crearea unui mediu de afaceri prietenos, cresterea numarului
locurilor de munca si stimularea investitiilor private.

. Contributia strategica a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii
(fondurile FESI) pe perioada 2014-2020, care va avea drept scop obtinerea unei
dezvoltari inteligente, bazata pe crestere economica si incluziune social3;

. Implementarea unor masuri care sa asigure o mai buna participare pe
piata muncii Tn scopul atingerii pana in 2020 a unei rate de ocupare de 70%, pentru
populatia in varsta de 20-64, in concordanta cu prioritatile Strategiei Europa 2020.
Ocuparea fortei de munca se va imbunatati, in principal, prin cresterea numarului de
salariati, fiind posibila cresterea productivitatii muncii.

3. Reforma investitiilor publice prin cresterea substantiala a fondurilor
alocate cofinantarii proiectelor europene si prioritizarea investitiilor publice
semnificative

Cadrul legislativ in domeniul prioritizarii investitiilor, evidentiat de adoptarea
O.U.G. 88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si a Hotararii
Guvernului nr.225/2014 pentru aprobarea normelor metodologice privind prioritizarea
investitiilor publice, stabileste o serie de masuri si un set de principii si criterii de
prioritizare pentru proiectele de investitii publice cu o valoare mai mare de 100
mil. lei, a caror aplicare se asteapta sa determine o utilizare a fondurilor bugetare
alocate proiectelor de investitii semnificative de o maniera mai echilibrata si eficienta.

Prioritizarea investitiilor publice va fi consolidata pentru fructificarea
potentialului de crestere economica.

Unul din angajamentele asumate de Romania cu Fondul Monetar International
si Comisia Europeana consta in reorientarea cheltuielilor de investitii publice in
vederea realizarii unei treceri treptate de la investitiile finantate integral din surse
nationale la investitii cofinantate din fonduri UE.

4. Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului
concomitent cu asigurarea protectiei sociale pentru categoriile de populatie cu
venituri reduse, care se regasesc in bugetul pe anul 2015

- Cresterea salariului minim astfel: la 1 ianuarie 2015: 975 lei si la 1 iulie
2015: 1050 lei. In luna mai 2012, salariul minim pe economie era de 700 lei. Astfel,
se observa realizarea masurii luate de Guvern privind cresterea salariului minim cu
50%;

- indexarea tuturor pensiilor cu 5%;

- cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 350 la 400 lei;
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- indemnizatjile pentru persoane cu dizabilitatji cresc cu 16%;

- cresterea alocatiei pentru sustinerea familiilor cu venituri pe membru de
familie sub 530 lei, cu 42 lei pentru fiecare copil;

- cresterea alocatiei de plasament la 600 lei;

- majorarea alocatiei de hrana pentru adulti cu dizabilitati si persoane
varstnice din centre de asistenta sociala, de la 8 la 16 lei pe zi ;

- restituirea esalonata a debitelor recuperate de la pensionari si persoanele
aflate in concediu de crestere a copilului ;

- majorarea salariilor personalului din sanatate si asistenta sociala, cu 100
lei, din luna ianuarie 2015, cu exceptia personalului care in anul 2015 beneficiaza de
majorarea salariului de baza cu sume mai mari decat 100 lei, ca urmare a majorarii
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata;

- majorarea salariilor personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant
cu 5% de la 1 martie 2015 si cu inca 5% de la 1 septembrie 2015.

5. Asigurarea finantarii deficitului bugetar in principal din surse
interne:

in conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice guvernamental
pentru perioada 2014-2016, pentru finantarea deficitului bugetar, Ministerul
Finantelor Publice isi propune cresterea ponderii finantarii deficitului bugetar din
surse interne, avand in vedere obiectivul dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si
al diminuarii expunerii la riscul valutar, desi in 2014 datorita politicii Ministerul
Finantelor Publice de extindere a maturitatilor datoriei publice si consolidarii rezervei
in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, finantarea deficitului bugetar s-a realizat in
principal din surse externe si, in completare, din surse interne.

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de
titluri de stat denominate in lei, respectiv certificate de trezorerie, inclusiv prin
introducerea de certificate de trezorerie cu scadente mai scurte (initial la 3 luni),
complementar celor emise la 6 si 12 luni, si obligatiuni de stat de tip benchmark cu
scadente pe termen mediu si lung in functie de cererea existenta in piata si tinand
cont de obiectivul construirii curbei de randamente in lei.

in ceea ce priveste sursele de finantare externa pe termen mediu, acestea se
vor asigura in principal prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital
in cadrul Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat (MTN), si, in completare, se
vor contracta imprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare internationale gi
agentii guvernamentale).

Sursele necesare refinantarii datoriei publice guvernamentale se vor asigura
de pe pietele pe care s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiara in
valutd la dispozitia Trezoreriei Statului. Pentru imbunatatirea managementului
datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a
deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are in
vedere mentinea rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei
Statului, In valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de finantare a deficitului
bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca. 4 luni.

6. imbunatatirea procedurilor bugetare prin implementarea programarii
bugetare multianuale pe proiecte si programe

Acest obiectiv va avea in vedere o definire atenta si riguroasa a politicilor si
prioritatilor ce vor fi finantate prin buget, imbunatatirea performantei bugetare, prin
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definirea indicatorilor de rezultat si/sau eficienta, imbunatatirea cadrului de cheltuieli
pe termen mediu, cresterea gradului de predictibilitate si eficienta a cheltuielilor
publice. Tn prezent se lucreaza la imbunétatirea metodologiei privind cresterea
eficientei alocarilor bugetare pe programe si proiecte.

7. Masuri in domeniul inspectiei economico-financiare
In plan legislativ:

. imbunatatirea cadrului legislativ incident activitati de inspectie
economico-financiara;
o modificarea/completarea actelor normative in baza carora se

desfasoara activitatea de inspectie economico-financiara.

in plan organizatoric:

. informatizarea activitatii de inspectie economico-financiara;

. dimensionarea corespunzatoare a aparatului de inspectie economico-
financiara si completarea cu personal cu experienta in control, in vederea indeplinirii
corespunzatoare a atributiilor si cresterea exigentei in asigurarea respectarii
prevederilor legale in vigoare;

° efectuarea cu prioritate de actiuni de control ulterior la operatorii
economici, indiferent de forma de proprietate, care au beneficiat de sume de la
bugetul general consolidat, in anul 2013-2014;

o consolidarea pozitiei ca structura de control recunoscuta si respectata;

o indeplinirea indicatorilor de performanta stabili{i pentru aparatul de
inspectie economico-financiara in anul 2015;

. realizarea in termen a programului de activitate precum si a actiunilor
suplimentare;

. imbunatatirea calitatii actelor de inspectie economico-financiara;

. elaborarea/actualizarea procedurilor operationale si a metodologiilor de

lucru.

in plan profesional:

. imbunatatirea pregatirii profesionale prin instruirea personalului asupra
respectarii metodologiilor de inspectie economico-financiara elaborate de Directia
Generala de Inspectie Economico-Financiara, conform prevederilor O.U.G.
nr.94/2011 si a actelor normative incidente acesteia;

° organizarea periodica a unor instruiri $i schimburi de experienta cu
participarea personalului cu atributi de inspectie economico-financiara, prin
intermediul Scolii de Finante Publice si Vama, in scopul asigurarii unui mod unitar de
tratare a aspectelor constatate cu ocazia controalelor efectuate;

. prelucrarea lunara a actelor normative de reglementare a activitatii de
inspectie economico-financiara aparute si a celor in baza carora urmeaza a se
desfasura actiunile de inspectie economico-financiara.

8. Masuri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern :

o Elaborarea Proiectului de Ordin privind infiinfarea Comitetului de audit
public intern la nivelul M.F.P.
. Achizitionarea unei aplicatii necesare realizarii esantionarii in realizarea

misiuniilor de audit intern
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o Perfectionarea activitatii de audit public intern ar trebui sa vizeze in
primul rand orientarea acestei activitati catre domeniile cu risc major cat si
dezvoltarea unor legaturi mai bune si a schimburilor profesionale intre auditori;

. Flexibilizarea, simplificarea, eficientizarea formularisticii

o Crearea unei baze de date cu riscurile identificate / riscurile evaluate /
riscurile materializate pe procese/ activitati operatiuni si la nivel departamental.

9. Masuri in domeniul perfectionarii profesionale

Implementarea recomandarilor referitoare la activitatea de formare
profesionala, formulate de expertii Bancii Mondiale in cadrul Strategiei de
management al resurselor umane 2014-2018 pentru Ministerul Finantelor Publice
din Romania; crearea unui program bugetar dedicat exclusiv activitatii de formare
profesionala; actualizarea obiectivelor specifice $.F.P.V.; identificarea oportunitatilor
de finantare din fonduri externe nerambursabile cu scopul de a intari rolul Scolii de
Finante Publice si Vama ca furnizor de formare profesionala.

10. Masuri in domeniul managementului resurselor umane

Prioritatea pe termen mediu in domeniul resurselor umane, stabilita prin
Planul Strategic Institutional al Ministerului Finantelor Publice 2014-2016, este
intarirea capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor Publice prin
elaborarea si implementarea strategiei de resurse umane a ministerului. in
vederea implementarii cu succes a acestei prioritati, Directia Generala
Managementul Resurselor Umane si-a stabilit obiectivul nr.1 - Cresterea calitatii
activitatii de resurse umane prin imbunététirea mecanismelor gi instrumentelor
interne de management al resurselor umane, pand in anul 2018 prin care se
urmareste implementarea Strategiei de management a resurselor umane pentru
MFP 2014-2018, rezultat al proiectului cu titlul ,,l"mbunétéfirea mecanismelor si
instrumentelor in domeniul resurselor umane in vederea intaririi capacitatii
institutionale a Ministerului Finantelor Publice”, cod SMIS 39996, implementat in
perioada 15.05.2012-15.05.2014.

Potrivit instrumentului managerial "Tablou de bord (Balanced Scorecard)”
aplicat la nivelul Ministerului Finantelor Publice aparat propriu, din perspectiva
invatarii si cresterii (angajatilor) se urmareste “imbunatatirea managementului
resurselor umane la nivelul Ministerului Finantelor Publice”. Aceasta perspectiva
include formarea profesionala a personalului, cat si dezvoltarea culturii institutionale
si atitudinea fatd de dezvoltarea carierei angajatilor, cat si a intregii organizatii. in
cadrul ministerului principalele instrumente utilizate sunt informatiile si cunoasterea,
iar rolul resursei umane in realizarea activitatilor este determinant. Cel mai adesea
mediul in care isi desfasoara activitatea Ministerul Finantelor Publice este in continua
transformare, punandu-se o presiune suplimentara pe necesitatea asigurarii de
resurse umane pregatite si aflate intr-o tendintda continua de imbunatatire
profesionala. Managerii trebuie sa primeasca informatiile necesare asigurarii celei
mai bune gestiuni a fondurilor si resurselor aflate la dispozitie, pentru formarea
continua.
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