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RAPORT ANUAL 2018
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Prezentul Raport se constituic n temeiul prevederilor art, 82 din Legea nr. 11/199] privind combaterea
concurentel nelpiale, cu modificirile si completarile ulterioare! (denumits in continuare Legea nr.
1171991}, precum si ale prevederilot-art. § Ht. dydin HG nr. 162/2016 privind organizarea 3i functionarea
Consiliului interinstitutional i domesiiul combaterii congureniei neloiale®.

i}1‘f3i,njarca Consilivlui Interinstitutional a fost stabilitd conform prevederilor ait, 8! alin. (1) din Legea
nr, 1171991, acesta fifad un organism nepermanent, fird personalitate Juridics, constiwit in vederea
definirii §i implementérii politicilor publice in domeniul combaterii concureniei nelojale, compus din
reprezentanti ai urmatodrelor autorititi:

' art, 82 din Legea ur. 1171991 privind combaterea concurentei neloiale, cu completivile si modificirile tltericare: il
Consilinl imerinstitufional tn domeninl combarerii soncyreier neloiale ve emite it raport asupra lnplementdril legisiaiol

n domenil combateril conciirenter neloiate, care va § inaintar Guuernalui prin grijo Ministerului Finanjelor Publice”;

LAt 5 it d) din HG nr. 162/2016 privind organizarea si flnictionarea Consiliului interinstitutional ia. domeniul combaterii
congurentei neldiale; "c:msrsm interinstitnfional are wrmdtoarele  atyibuii: elaboreazd raporad gmual  privind
implementarea legisiafiel cu impary relevant in menjitiérea unet piefe-concyrenfiale foiale peniru ininl précedent, care va fi
ihainited Guvernuluf prin-grija Miviisterului Finanfelor Publive, pdnd la data dé 30 funie a amdui wmdtor. Raportuf ve
ciprinde o sinfexd a principalelar actiuni ale instingitlor ce'desfisvard activitégi in domenilie specifice cu impact refevant
in menfinereda unei piefe concurenjiale loiate si. dupd eas, propuneri pri visd imbundidifirea politiviloy publice in domenin®,

i



1. Ministerul Finan¢elor Publice - organ de specialitate al administratiei publice centralé care
aslgura protectia comerciantilor fnipotriva publicitifii ingelatoare si publicitaiii compatative, conform
-art. 4-6 din Legea nr. 158/2008 privind publicitatea fnseldtoare si publicitatea comparativi, republicaty;.
2. Consiliul Concurentel ~ atitoritate admioistrativi autonomi in domeniu! concurentei caré
asigura protectia intreprinderilor fmpotriva practicilor de concur enjd neloiald, 1n limita comipetentelor
incredintate prin Legea or. T1/1991 privind combatersa concureniei. neloiale, cu modificirile st
completérile ulterioate;

3. Consiliul National al Audiovizualulai — autoritate publicd autonomi care asigurd protegjarea
intereselor colective. ale publicului in'domeniul serviciilor audiovizuale, potrivit prevederilorart. 10 din
Legea audiovizualului or, 504/2002, cu modificrile si completiirile ulterioare;

4. Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatornlui — oigan de specialitate. al
administratiel publice: centrdle cu atributii. In  domeniul ploiejam intéreselor economice ale
consumatdrilor, care asigurd protectia acestora, conform art, 10 — 15 din Leégea nt, 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in telafia cu consumatorii si armonizarea
reglementérilor cu legislatia emopeana privind protecfia conswmatorilor, cu'modificirile si completirile
Glterioare si de asemenea, as:gura protectia conistimatorilor In cazul incilchrii dispozitiilor privind.
publicitatea comparativa, conform art. 7:alin. (2) din L.egea nr. 158/2008 privind publicitateaingelitoare
sl publicitatea comparativi, republicati;

5. Oficiul de Stat pentra Inventii i Miirei — autoritate unics peteritorinl Romaniei in asigurarea
protectiei proprietifii industriale care tndeplineste Tn temeiul art. 3 pet. 10 din HG nr. 573/1998 privind
organizarea §i furictionaiea Oficiului de Stat pentiu Inventii si Mircl, cu moditiearile si completarile
ulterioare, atributii in domeniul proprietitii ibdustriale, care decurg din dispoxitiile legale th vigoare i
din acordurile internaticnale [a care Roindnia este paite;

6. Oficiul Reindn pentra Drépturile de Autor - autoritate unicl de reglementare, evident# prin
regisire na!;lonaie supt'aveﬂhmc auforizare, arbitraj i constatare tehnico- $t1m;1fica care mdep]me§te
atribugii 1 indomeniul drepturilor dé autor §i -al drepturilor conexe, in conformiitate cu prevederile Legi
nr. 8/1996 privind dieptul de autot si drepturile conexe, cu moditicarile si completirile ulterioare,
‘precumt-$i cu alte dispozitii tegale Tn vigoare si acorduri internationale la care Roméria este parte.

Institutiile enurerate anterior au fost identificate ca avand atributii relevante in-domeniile specifice de
activitate, cu impaet n menfinerea unei piete coneurentiale loiale, dobandind astfel, calitatea de membri
ini' cadrul Consiliului- interinstitutional Tn domeniul combatefii concurentél neloiale, goordonat de citre
Ministerul Finantelor Publice.

Seopul principal al constituirii Consilinlui interinstitutional i domiering combaterii coticureniel neloiale

il reprezinta consolidarea experfizei §i conceritrarea dcfiunilor tuturor instututiilor statului cu atributii in
domenii specifice, eu impact relevant pentru ndeplinirea dezideratului comun al Uniunii Europene
acela de realizare §i mentinere a unei piete concurentiale loiale, prin imbundtifirea politicilar publice Tn
domeniul combaterii concurentei neloisle.



i Aspecte prineipale in domenia “ Ministeral Finaitelor Publice

A - Baz legali - aspecte esentiale

In implementarea legislafiei cu impact relevant n menfinerea umei piete concurentidle loiale
Ministerului Finantelor Publice® aplici prevederile Legii ar. 158/2008 privind publicitatea
ingeldtoarea si publicitafea comparativ, republicatd® (denumits in continyare Liegea nr. [58/2008),
incepdand cu anul 2018, prin coroborare cu prevederile Legii- prevenirii ar. 270/2017 si alé pet, 54°
din Anexa nr. 1 la ELG. nr. 33/2018 privind stabilirea. contraventiilor care intra sub incidenta Legii
prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului planufui de remediete.

Scopul Legit nr. 158/2008 este de a asi gura “protectin comerciantilor impotriva publicitéfii inselioare
5t a conseciifelor defavorabile ale acesteier, precuin si stabiliveu condifiilor in care publicitatea
ecomparativd. este permisa”™ si se aplicd contimitul materialelor-si mesajelor publicitare, oricare ar fi
mijflocul de comunicare ce face posibil transferul informaiei, inclusiv comunicafiilor andiovizuale.
comerciale difuzate in cadrud sevviciilor de programe audiovizuale, edrorq le sunt aplicabile, totodaid,
§1 prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, eu modificirile si completirile ulterioare si norpwele
de reglementare emise ﬁ?'apﬁcareﬁ‘ acesteitt,

Publicitutea reprezind, in sénsul leghi, orice formd de prezentare a unei aclivitdfi- comerciale,
indusiriale, artizanale sau libergle, in scopul promovdrii vansirii de bunuri.ori servicii, inelugiv bupuri
imobile, drepturi si obligafii,

Publicitatea inselitonre reprezinid publicitateq care, fn orice mod, inclusiv prinmodul de prézeniare,
fiduce sint podte. indiée in eroare persoanele cérora i.se adreseazd ori care iau contaét vy aceasta 5i
edre, din cdiiza caracterului inseléiar, poate afecra comportamentul economic al acestory sau care, din
acest motiv, prefudiciazd ori poate prefudicic un concurent,

Publicilatea comparativd este definitii de lege ca fiind publicitatea coie identificd. in mod explicif sau
implicit un concurent ori bupuri ovi servicii oferite de acesta,

Seopul Legii prevenirii nr. 270/2017 este, de a reglemenia o serie de imsiranente care §d asioure
prevenirea. savarsivii de contraventii,

Plgn de remediere este.anexa ld procesid-verbul de constatare q contraventiei si de aplicare q sancfiunii
incheiat in conditiile previzie la art. 4, prin care agentul constatator stabilesie mésuri si un termen de

remediere,

* Directia generald ajulor de'stat;

* transpune prevederile Directivei nf. 2006/114/CE a Parlamentulu European si a Consilinlui  Uniunii Europene din 12
decembrie 2006 privind publicilatea ingeldtoare 5i comparativa;.

754 Are 10 adin, (1) pi are. 13 alin, (1) din Legea nr. 15872008 privind publicitatea fnselitoare sipublicitalea compdrariv,
repablicatd.. ™,



Mdisurd de femediere reprezinté orice indsurd dispusd de agemul consialator i planul de remediere
eare dre ca finolitate Tndeplinirea de.cdive contravenient a obligatiilor previzute de loge in sarcina sa.

Minigteriil Finangelor Publice®, la sesizavea comerciantilor, a-asociatiilor eri otgaizafiilor care au un
interes legitim, sau din oficiu, constard incalearea dispozitiilor previzute la #et, 4 si 6 dirj Legea .
15872008,

In cazul constatirii savarsitii unei contraventij prevazute de Legea nr. 158/2008 &int incidente
prevederile art, 4 din Legea prevenisii nr, 270/201 7, respectiv:

a sanctiunea principala: avertismental;
° nu se aplicd sanctiunile/masurile complementare;
o ‘$¢ intocmegte un plan de.remediere, cu exceptia cazului in care, In cursul dérufarii controlului,

contrgvenieniul isi indeplineste obligatia legald si a cazului in care contravenfia sivaFsith nir este
continug.

In cazul in care se constatd neindeplinirea de catre contravenienta obligatiilor legale stabilite prin planul
de remediere sau sivarsirea de ciitre contravenient a-acel'eia'sifali'e_i eantraventii, in termen de 3 ani de.la,
aplicarea sangtiunii, conform art, 9 din Legea prevenirii nr. 270/2017 sunt incidente prevederile din
Legea nr. 158/2008 privind publicitatéa ingelitoare si publicitatea comparativit republicats, respectiv:

° saitetiuné. principaki: amenda contraventionald (cu limite valorice Intre: 3.000 — 30.000,
respectiv 6,000 - 60.000 lei) si, dupd caz;.
e sanctiuni/misuri complementare, precun;

- Incetarea publicititii inseldtoare sau a publicitalii comparative ilegale;

- publicarea procesulyi-verbal de constataré i sanctionare a contraventiei necontestat sau a hotararii
Judecitoresti (in.cazul in care:a existat o'plangere mpotriva procesului-verbal), integral sau T extras;

- publicarea unei declaratii réctificative de.citre domerciantul contravenient, atat.prin intermediul unui
ziar de larga circulatie, cét si prin intefinediul mijlocului de comunicare folosit pentru difuzarea
anuntului publicitar interzis,

B - Atributiile Ministerului Finaniclor Publice

In vederea asiguririi protectiei comerciangilor impotriva publicititii Ingelatoare si publicitagi
comparative ilegdle, potrivit prevederilor art. 4-G din Legea nr, 158/2008, Ministerul Finantelor
Publice, prin Divectia Generalii Ajutor de Stat - Servieiul analizi, programare: si coordonare
metodologicst are, conform Regulamentului. de. Organizare si Funcfionare. al M.F.P,, urmitoarele
atributii, Th ceea ce priveste domeninl combaterii §i stopirii faptelor de publicitate ingelitoare si
de publicitate comparativi interzisi:

f_'"pm'_n D.G.RF.P. teritoriale cuatribufii dé constatare §i sanctionare a contraventiilor previzyte la art, 4'si-6 dis Legea nv.
158/2008;



o “dsigurdd Indrumarea metodologicd a structurilor specializate din eadrul Divéctitlor generale
regionale ale finantelor publice, in vederea solufionirii xe-sz‘zﬁfﬂba?’f:mm'e.s'!zc?rilog‘ referitoare lu fapte
de publicitate ingeldtoare $i comparativi inferzisd previzute de Legea nr. 158/2008 privind publicitatea
inseldtoare si publicitatea comparativd, republicald;

" Elaboreazil strategii/programe de verificare in domeninl de aplicare a Legii nr. [38/2008
privind publicitatea ingeldtoare si publicitatea comparativd, republicald, in vedereu combaterii si
stopdrii faptelor-de publicitate Ingelditoare §i publicitate comparativi interzisd,

in exercitarea acestor atribufii. Ministerul Finanielor Publice a elaborat Revizia 2 a Procedurii
operationale .Solufiondirea sésizarilor in temeinl Legii nr. 138/2008 privind publicitatea ingelditoare. st
publicitatea comparativi, republicatd” PO-23.04, Edifia IT, care:a fost aprobatd prin Ordinul ministralui
finantelor publice: ne. 2149/04:06.2018. Elaborarea acestei proceduri a avat in vedere imbunititirea
modului de solutignare a sesiziirilor/autosesiziirilor urmare modificiriloi- tegislative instituite de
prevederile Legii prevenirit nr. 270/2017 si ale pet. 547 din Anexaor. T ld H.G. nr. 33/2018 privind
stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenitii nr. 270/2017, precum si 2 modelului
planului de remediere,

Solutionarea sesizdrilor®/autosesizdrilor referitoare la fapte de publicitate este realizati de catre
structurile specializate de ajutor de stat, practicl neloiale si preturi reglementate din cadrul Directiilor
generale regionale ale finangelor publice, To baza Procedurii operationale ,.Solutionarea sesizirilor in
temeiul Legit nr, 15872008 privind publicitatea ingeldiodre § publicitdatea comparativd, republicaid”
PO-23.04, Editia Il elaborate de Directia generald ajutor de stat si sub indrumarea metodologici a
acesteia din voma.

C - Programul d¢ verificare jirivind posibile fapte de publicitate inselitoare si publicitate
comparativil interzisa, pentru anul 2018

In vederea stopauii fuptelor dé publicitate inseldtoare §i comparativa interziss, a fost eldborat Prograniul
de verificaie privind posibile fapte de publicitate inselitoare si publicifate comparativi infergisd,
prevazile. de Legea nr. 158/2008, pentru anul 2018, programul fiind transmis compartimentélor
specializate de ajutor de stat, practici neloiale si prefuri reglementate din eadiu) D.G.R.E.P. pentru a fi
pusin aplicare, Scopul acestui program este de identificare a posibilelor fapte de publicitate tnseldtoare
si-publicitate comparativd interzisi, de informare a comercianilor privind consecintele. nerespectdrii
Legii fir, 158/2008, precum i de prevenire a savarsirii unor asemenea fapte. Pentiu punetea in aplicare
a acestui pragram au fost implicate compartimentele specializate de ajutor de stat, practici neloiale si
pretuni reglementate din cadrul D.G.R.E.P,

7754, Art. 10 alin. (1) st art, 13 alin. (1} din Legea mr. 158/2008 privind publicitatea inseldtvare si publicilatea-compuiativd,
republicati... ™, '

# Besizarea faptelor de publicitate se poate, face in scris, cillre Directiile generale regionale ale finanielor publive, sau prin
interingdiul Formuldrului de sesizare on line postat pe site-ul M.F.P: la adresa wwwmfinante.ra, la wbrica "Agenti
economici” - “Publicitate inseldtoare™;



Principalele deziderate/etape ale verificarii an fost urmatoarele;

Idemificarea mesajelor publicitare | -e Verificarea campaniilor publicitare on-line
utilizate de societdti ¢ Monitorizarea preset

» Verificarea pe teren, la fata locului, a panourilor
publicitare/bannerelor, brosurilor, pliantelor
Autosesizarea T cazii identificdrii | o Conform prevederilor legale in vigoare
posibilelor fapte de publicitate
'.Tngiétoare s publicitate
comparativ interzisi

In vederea asigurdrii unui caracter de preventie a acesfui program, precum: gi Tn scopul
informitii -sociei‘éti]or_, a fost distribuit uin material de informare, care este inménat
reprezentanilor comerciantilor, it ocazia-verificarii la fata locului.

Coneret, Programul de verificare privind posibile fapte. de publicitate ingeldtoare si publicitate
conparativd inferzisd pentry amd 2018, a avut ca scop identificarea §i verificarea societatilor care 1si
desfdgoari.activitgtea in domeniile incluse in program, aflate n baza de date a D.G.R.F.P; dupa codul
CAEN, si ordonarea lor In functie de cifra de afaceri, respectiv:

l. Societlfi care activeaz in domeniile’ "Comert cu autoveliicule™ i “Intréfinérea si repararéa
autovehieulelor™, "Agentii de publicitate™

- cod CAEN 4511 “Comert cu autofurisine §i antovehicule iisoare (sub 33 fone) "y

- cod CAEN 4519 “Comery cu alte autovehicule”:

- cod CAEN 4520 “finrejinerea §i repararea autavehiculelor”;

- cod CAEN 4531 "Comert cu ridicati de piese i aecesorii pentiu aitovehicule™;

- cod CAEN 4532 "Comerf cu amdimtul de piese st aceesorii pentru autovehicule ",

~cod CAEN 7311 'de?‘!ivif&{i ale agentiilor de publicitute’..

2. Societdfi-care activeazd i domeniite “Constiuc|ii” si “IHoteluri si restaurante™:

- cod. CAEN 4110 *Desvoliaie {prosmovare) imobiliaid”;

-cod CAEN-4120 "Lucrdri de construcyie a clidirilor residentiale si nevezidentiale ;
- cod CAEN 5510 “Hoteluri si alle facilitdli de cazare similave ;.

-cod CAEN 5520 "Facilitafi de cazare pentru vacanje §i perioade de seurid diretd”;
- cod CAEN 5610 "Restaurante”;

~cod CAEN 5630 "Baruri §7 alte aciivildii de servire u biuturilor”,

In anul 2018, la nivel natiopal, au fost supuse verificiitii un numér de 6.73‘6*;societéit'i, selectate i ordine.
descrescitoare a cifiel de-afaceri, care s-au incadrat in lista CAEN-urilor mai sus mentionate. Din totalul
societatilor verifieate, In 6.676 cazwii s-a constatat ¢ nu se incaled prevederile ie‘_gale, cu identificdrea
de mesaje publicitare pentru care existau premisele Triciledtii prevederilor Legii i, 158/2008 in 488 de’
cazuri. Astfel, din cele 488 de societiti susceptibile de 4 incdlcd prevederile legii, in 58 cazuri a fost



aplicatd sanctiunea “avertisment™ st In doud cazuri a fost aplicatd saictiunea amenzii i cuantum de
18.000 lei.

fn consecing, difuzarea materialului informativ “dributiile MFP §i ale soructurilor teritoriate i
prevenirea, constatavea i sanctionarea faptelor de publicitate fngeldtogre si publicilate comparativi
ilegald” in cadval “Programudii de verificare privind posibile Japte. de. publicitate nseldtogre si
publicitate compdrativd interzisd pentry anul 2048 a condus la reducerea semnificativil a cazurilor. de
inclcare a prevederilor Legti nr. 158/2008 si la men{inéréa unui mediu concurential normal.

Verificati Posibile incdlcari [a 488 ag. ec.
6.736'
agenfi economici

* Nu se Tncaled prevederile legale la 6.676 ag. ec.

\ incslcari constatate in urma-verificarilor Ja 60 ag. ec
v ¢

58 de avertismente 2 de amenzi

In vederea imbunatagirii calitatii seiviciilor publice destinate mediului de afaceri, prin crearea si
promovarea unor instrumente care s& permitd o mai bun# cunoastere si respectare a prevederilor
legislatiei privind publicitatea Ingelatoare §i publicitatea comparativii, de ciitre. comerciantl, Ministerul
Finantelor Publice:

*  aincheiat cu Asociatia InfoCons Protocolul de colaborare nr. 501270/08.10.2018:

°  a publicat pe site-ul hitp/Awwiv.mfinarite.ro; la iubrica "Agenti economici™ — “Publicitate
Ingelitoare” — "RAPORT ANUAL 3017 privind inipleinentarea legislafiei cu impact relevant in
menfinerea unei piefe concurenficle loiale™, *Raport 2018 Pi ogramul de verificare privind posibile
fapz‘e de. publicitate Inseliftodye i publicitate compaialivid interzisd”, precum si a datelor si
informatiilor prevézute la art. 3 din Leﬁea prévenirii nr. 270/2017.

D - Actiuni préconizate pentru anul 2619

I. Contimigrea programidui de verificare a societdiilor in vederes identificrii posibilelor fapte de
publititate ingelitoare §i publicitate comparativi interzisa. Astfel, pentru anyl 2019 se vor desfasura
actiuni de verificare a societitilor care au ca-activitate principala:

- cod CAEN 4632 "Comery cu ridicmta ol edrnii §i produseloy din earie”;

- cod CAEN 4633 "Comert cu ridicata al produselor lactate, -oudlelor. uleinrilor i grasimilor
comestibile ”;

- cod CAEN 4634 "Comerf-cu ridicata al béutrilor™;

- cod CAEN 4636 "Comerf cu ridicata al galiariid, ciocoleate o produselor zahiioase

~cod CAEN 4637 "Comer| cu ridicata cu cafea, ceai, cacao \,sl"'i-'cafzd.imenre”_;



- cod CAEN 4639 “Comerf cu ridicata nespecitlizai de produse alimentare.bauturi si futun *;

- cod CAEN 4641 “Conrerf cu ridicata al produselor téxtile”;

- cod CAEN 4642 "Comert curidicata al imbraciminter i inedlfdmintes™;

~cod CAEN 4643 "Come cu ridicata af apuratelor elecwrice de 1z gospoddréseal aparatelor radio ™,
-cod CAEN 4644 "C'omer{ cu ridicata al produselor dii eeramicd sticldrie §1 prodiise de inty e{me;e
- co@ CAEN 4645 "Comer{ cu ridicata al produselor cosmetice §i de parfiumerie”;

- cod CAEN4646 “Comery cu ridicata il produselor farmaceutice”,

2.Continuarea actiunilor de informare a soctéetdfilor-caré fac parte din' program, prin-distribuirea, la
momentul verificarii, a materialului de informare cu priviré la seopu] Legii nr.. 158/2008, modu] de
identificare si sesizare a Incdlcdrilor prevederilor acestgi legi -si sancliunile aplicabile, precum si
diseminared prevederilor Legii prevenirii nr. 270/2017.

3, Publicaiea’ pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, http://www.mfinante.ro, a prezentului raport,

Raport 2019 Programul de. verificare privind posiliile fapte de publicitate ingeléitoare si publicitate
comparativil interzisd, precum i actualizarea datelor si informatiilor prevazute la art. 3 din Legea
pievenirii nr, 27{)}’201 7.

Potrivit prevedetilor Legii nr. 1171991, concurenja nelaiald defineste acele practici comerciale ale
Tnfreprinderii, care contravin uzantelor c'i'nst"ite-g,i principiviui-bunei-credinte si care produc sau sunt apte
sa produci pagube oricirar participanti la piafi. Cenform noriei generale, Intreprinderile-au obligatia
sd aetioneze respectind regulile general recunoscute care se a‘pl'ice“l o rélatiile comerciale dintie acestea,
in scopul prevenirii incilcavii drepturilor lor legitime, ih conformitate cu prinicipiul -general al bunei-
credinge $i cu prevederile dctului normiativ nientionat.

T contextal in care, Tn materia combaterii concuténtei neloiale, prevaleazi raspunderea eivild (intrucét
‘practicile care i adue atingere vizeazd, in general, interése individuale), rolul Consiliului Concurenfei
este acela de a iriterveni In sitatiile fu care practicile edre aduc atingete concurentei loiale pot.avea un
‘fimipact seimnificativ asupii miediului ecenomic In ansambiu §1 in care poate fi. vizat un interes public,
‘astfel Tncat si opereze raspunderea contraventionald. In acest sens, autaritatea de coneyr enta decide-doat
cu privire la practicilecare au ca scop sadi ca efect afectarea coneurentilor, respectiv-a capacitalii acestora
de actiona, de naturd si aduci atingere bunei functiondri a piefelor si i producd sau si poatd produce
pagube oficiiror participanti fa piaté.

fnacord cu competeniele stabilite prin prevederile Legiinr, 11/1991, in anul 2018, Consilil Concureritet

a.gestionat un numir de 53-de sesiziti avand ca obiect posibile practici de concurentit neloiala, acestea
vizdnd, T principal, urmitoarele piete/sectoate;

- piata comercializarii pieselor auto;



- biata pieselor de schimb pentru-magini §i echipamente industiiale;
- piata comercializirii produseior chimice:.

- piata servicitlor turistice;

- piata produselor de birotici;

- piata produsetor alimentare;

. piata lucrrilor de constructii;

- piata lucriivilor de instalatii sanitare;

- piata productiei si distributiei de GPL;,

- piafa serviciilor de.paza;

- piaja sistemelor de supraveghere electronici;
. piata serviciilor imobiliare;
- piata serviciilor de taximétrie;

- piata sefviciilor de ticketing;

- piata productiei de software;
. piata serviciilor de publicitate;
- piata seivicilor bancare.

Potrivit tipurilor de practici de coneurentii neloiald incidente Legit nr. 11/1991, sesiziirile vizand
piefele/sectoarele anterior mentionate, adresate Consiliutui Concurentei, au fost reprezentate procentual

astfel;

o 28% cazuri au vizat practica de concurenti neloiali referftoare Ia dertigrarea ufitii competitor sau
a produselor/serviciilor sdle (art. 2 alin. (2) lit. 8} din Legea ar. 11/1991 privind combateréa concurenter
neloiale)?; ‘

° 41% cazuri au vizai practica de concuren}a neloiald referitoare la delurnarea clientelel mnei
intreprindesi; prin foldsirea secr etulol comercial (art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nx. 1171991 privind
combaterea concuientei neloale)!¥;

o 31% cazuri véferitoare la orice alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite si
principiului general al bunei credinte, producnd sau putdnd prodiice pagube oricaror participanti la piaia
(art. 2 alin. {2} lit. o).din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concureiifei neloale)' !,

In trei dintre situatiile supuse atentici autoritatii de conturentd, ce au vizat plaga serviciilor dé mentenan(d
IT, piata serviciilor de ticketing si piafa comercializitii pieselor de schimb pentiu utilaje-industriale, au
fost deschise cercetiiri aprofundate, Intrucit, potrivit cadrului legal #plicabil, efectele acestor posibile
practiel de concurentd nelofald au fost apreciats ca nefilnd minore, putind avea imipsct semnificatiy,
Astfel, In cadrul cercetirilor aprofundate, Consiliul Concureniei realizeazd, cu ajuterul instrumentelor
investigative (inspectii inopiniate, cerert de date si informatii, declarafil, intervitri), o analizi detaliati,

,,demg; area wind competitar sau a produsétorsserviciilor sale, realizaid prin camwiicaree ori rispgindivéa de odire ¢
intreprindere set reprezentaninly cmgafai’ui sau de informafii caré nut corespund reclit @i despre activitatea unui concrrent
satt despre produsele acestiia, de naturd sé ii lezeze interesele’:

" Sdeturnareaclientelel wnel intreprinderi de cdtre wy fost sin actual salariat/ reprezéntant of sdu ori de viire ovice aitd
persoand prin folosirea unor secrete comer iale; pentii core respedtiva inlrepirindere a luat mdswi rezoiiabilede asigirare
a oten{ae; geestora gt a cdror de:vahme poate diuna intereselor acelei fotr, eprivideri Vs

I grice.alte practict comerciale.care contravin iz an{e!m cinstite §i principiului gene ai' al binei-tredinge §i care produs

saw pol produce pagnbe oricdror participanfi la piatd™:



datefe {iind ylterior coroborate in cuprinsul unet note de concluzii supusi dezbaterii Comisiei desemnate.
in domeniul concurentei neloiale. Aceasta poate adopta, potrivit fegii, una dintre urmatoarele decizii:

= decizie de constatare a savérsiiil unor practici de concurenta neloiald si de aplicdre a amenzii
contraventionale;

- decizie te constatare a4 sdvargirii unotr plactici de concurenti, de aplicare 'a amenzii
contraventionale'si a masurii de interzicéré a practicii de concurents neloiali;

- decizie de tonstdtare a sivarsirii ufior practici de concirentd neloialé §i de aplicare a masurii de’
interzicere a practicii de concuren(d nelojali

- decizie dé Incetare a practicilor de concurentf neloiald pe perioada deruldrii cercetarii
aprofundate.

De ageménea, In cursul anului 2018, avtoritatea de concurentdl a asigurat atat reprezentarea in' cadrul
Consiliului Interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale, cit si luctirile secretariatului,
in ¢éadrul acestuia flind organizate cele doud intdlniri semestiiale ale entitatii, schimbwile de
carespandentd, inclusiv elaborarea prezentului rapost.

Un element de interes il reprezintd si implicarea Consiliului Concurentei, alituri de Ministeiul Justitiéi,
Ministerul pentru mediul de-afaceri, comerf si antreprenoriat gi Oficiul de Stat peiteu Invenitii si Mirei,
sub eoordonaréa. Ministerului Ecottomiei, in procesul de transpunere a Directivei 2016/943/UE priving
protectia know-haw-ului si a informatiilor de alaiceri nedivulgate (secréte comerciale) Tmpotriva
dobandiiii, utilizdrii s divulgérii ilegale. Adoptarea actului normativ european seinscrie in angajamentu]
asmmat de Comisia Europeani ih cadrul Stratégiei Europa 2020, dé a crea o Uniunie Evropeand a inovirii,
care s protejeze investitiile bazate pe cunogtinte, s reducd fiagméntaréa-costisitoare si si transferme
Europa Intr-un spatiu in care inovaien este recomhpensati. Tn acest context, n luna aprilie a-acestui an a
fost adoptati OUG nr-25/2019 privind protectia khtvw-how-ula si winformadtiilor de afaceri nedivulgate
care cohstituie seciete comerciale fmpoiviva dobandirii, utilizdii si divulgarii ilegale, precum gi pentru
modificarea i complétarea upor acte norfiiative.

Protectia §i apiirarea proprietiitii industriale. Combaterea contrafacerii - in conditiile economiei
de piafd, informatia privind proprietatea industriali este foarte relevantd pentru combaterea concurengei:
neloiale, a contrafacerilor, practicate I acest domeniu.

Promovarea profectiei proprietdtii industriale desfisuratii de OSIM in 2018 - O atenfie deosébita
a fost acordati activitdtilor de promovare a Sistenwului national de proprictate industriald, ca prioritare
fiind constientizarea i informarea societiii civile, a sferei cercetare-dezvoltare, precum s a mediului
de afaceri, cu privire la importanta prot‘ec@iéji st respectirii dreptui‘ilor de proprietate industriali.

Experfit OSIM au fost angrenati, fn anul 2018, in circa 60 de actiuni de promovare a’ protectiei si
valotificirii proprietdtii industrjale, evenimente de congtientizare asupra importantei protectiel
proprietitii industriale, constand In seminarii,-conferinge, raese rotunde, tdrguri 5i expozitii, unde au fost
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prezentate elemente ale procedurii nationale, europene i internationalé de nregistrare, precum si cele
de examinare si acordare a brevetelor de inventie, 4 mircilor sau a designului.

De asemenea, au fost prezentaé studiile EUIPO privind costul economic al contrafacerii in sectoare
cunoscute cd fiind vulnerabile la incalearea drépturilor de proprietate intélectuals (DPL), studiile fiind
postate pe pagina de¢ infernet $i de facebook & OSIM si preluate si diseminate in continuare de Centrele
Reg,lonale PATLIB.

Participarea fie laievenimente expozitionale, fie la saloane nationale ale carcetdrii, inovirii si transferului
tehnologic, fie térguri tehdice sau pentru IMM-uri, a avut in anul 2018 o pondere impottantd in
activitatea specialistilor OSIM, care, pe de o parte, au intrat T contact direct cu creatorii $i inventijle
acestora, lar pe de alta parte, si-au pus la dispozitie bogata experientd in domeniul proprietatii industriale,
in'contextul unéi ecoriomii de piatd in continua dezvoltare.

Volumul activiti(ii de promovare a importanfei protectiei proprietatii industriale a crescut n-anul 2018
fatd de anul precedent, ceea ce dovedeste interesul de care-se bugued astfel de actiuni, atat din partea

medinlui de afaceri, cat si a celyi universitar.

Protectia proprietd(ii industriale in Romania este similara cu cea din statelé membre ale Uniunii

Europene, devcarece legislatia nationald este armonizati in cea mai mare parte cu reglementirile
comunitare. in procesul de combatere a contrafacerii 5i pirateriei, uni rol imporiant il au protocoalele care
s-au incheiat Ia nivel nafional intre diferite auroritai 51 OSIM. Tn acest sehis, putem menjiona derularea
cu sucees, i gnul 2018,.a protocolului de colaborare incheiat de catre OSIM cu Directia Generald a
Véamilor, in sprijinul indeplinirii de clitre autoritijile vamale a-atributiilor de control si supraveghere a
operatiunilor de vamuire asupra mirfurilor ce beneficiazs de protectie, potrivit legilor de proprietate
industriala.

Aceastd activitate are drept obiectiv prineipal asigurarea apliciiii eficiente a misurilor de protectie la
frontierd, n scopul protejarii drepturilor. §i intereselor legitime ale iitularilor de drephurd, piin
contracararea traficulii internagional cu produse contraficute §i opere-piral, a ciror comercializare
cauzeazi prejudicii titnlarilor de dreptyri, genereaza acte de concurents neloiali §i reprezinta un péricol
major pentiu securitatea economicil a (Aril si pentru sindtatea.consumatorului autohton:

i 3 g PGt Condimaterits:

In anul 2018, ca urmare-a activititii de supraveghere a pietei, in teineiul prevederilor Legii nir. 363/2007
privind combaterea practicilor incorecte ale Lometcsanpioz n refatia cu consumatorii si. atmonizarea

reglementérilor cu legislatia europeani })!‘EVll]d protuc;la- consumaloi tim, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor a incheiat un numdr de 766 procese verbale de constatare a cotitiaventiei §i a

emis un numar-de 325 de decizii de incetare a practicii, vizand wwmétcarele practici:

o Produse si servicii financiare



~ calenlarea si refinerea, prin intermediul unor operatori finaneciari, cu thcilcarea prevederilor legale, a

sumelor de bani reprezentind dobanzi-curente'si dobinzi penalizatoare de ciitre alti operatori economici,
“persoane juridice heautorizate, dip afara Roménier, respectiv préstarea de servicii cu afectarea intereselor
econoice ale consumatorilor (Baricpost si OTP Bank). Din informatiile transmise de consumatori ciitre
operatarul financiar, acestia sunt pusi th situafia déa incheia polite de asigurare obligatorie a locuiniei

(PAD) doar cu unul sau doi asiguratori, acestia din urmi fiind singurii asiguratoti care acceptd cedarea
politei de asigurare in.favoarea bancil din Grecia. Cliiar $i acest element este neclar, din moment ce atat
cedentul (Bancpost), cat si administratorul creditilui (First Bank SA fostd Piraeus Bank SA) nu pun la.
dispozitia consumatorilot suficiente informiafii care si vizeze acest subiect, Totodatd, teclamantul sustine’
faptul cd existd riscul ¢a acesti consumatori sa se afte Tn imposibilitatea de a Ingheia o pofi"‘g_"é PAD, fara
ca acest'aspect sd Jefie impuitabil. Mai mult, aceastd situatie incertd prejudiciazi consumatorul nu doar
prin riscul dg a nu putea Incheia polita de asigurare PAD, darsi prin faptul ¢4 debitorul supottd, cel mai

probabil, un cost maj ridicat pentru incheierea politei de asigurace, din moment ce nu poate avea ‘acoes
la 0 aga-zisd.piatd concurentiald. (First Bank); |

- operatoryl economic a ignorat o deeizie-a instantei de judecats, fard i tind cont de decizia acestéia dé
refacere 2 raportului de evalvare, griibind vanzarea la licitatie a imobilului, a carui valoate a fost
diminuatd, atdt de neluarea in caleul a unui ‘metraj considerabil din imobil, cat §i din diininuarea
procentuala cu 25%, ca urmare a existentei in a doua ctapi de licitatie a fmobilului, Prin nevespectarea
acestei decizii datd de instanfa de judecats, din ddla de 01.10.201 8, imobilul a fost vandut in conditiile
it care nu existd un raport de evaluare adinis de instanfa. Astfel, petenta a rimas fard imobil, mai mult
decdt atdr, viinzdrea acestuia nu a generat Inchiderea céreditului, aceasta fiind in sitwafia ih care, In
continuare, va trebui si achite restul de platd din datorie; Astfel, se constatd ncercarea pe orice cale, a
evitarii punerii In executare & hotardrii jiidecatoresti,. irevocabile, prin ovice tertipuri, afectdndu-i grav
iriteresele econemice ale petentei, avind in vedere timpul scurs de la sglutionarga dosarylui in instan{d;

- nerespectare diligente profesionale — inforimare incomplets privind asigurarea anexaté creditului;

- prezentarea primei de asigurire aféténticredjtului ca fiind parte din valoarea totald platibild, inducind
ideea obligativitatii acestein;

- afirmaréa falsd ¢ un produs financiar este. valabil In conditii promofionale pe o pericada
limitald, acesta fiitid disponibil Tn aceleasi conditii 5i dupd incetarea perioadei promotionale;

- produsal financiar oferit este:diferit in ceea ce priveste costurile si conditiile, fatd de cel promovat in
phante;

- drepturile. conferite de lege consumatorului sunt prezentate. ca ofertd distinetd.a comerciantului
(.dobandé fixd ce nu are-in componenta ROBOR”);

- Inchejerea de céitre banca a incd a unei polite de asiguraie, desi consumatorul prézentase anterior
o polita valabild pentru acelasi risc;

- conditiile generale de asigurare prezentate ca anexd la Fammidarul de. Informayii Stardard, desi
asigurarea este facultativ;

- IFN a catui reclama publicitard pe panauri era “Tnstitifie financiard monitorizatd BNR”; indugea in
eroare. prin menfionarga tipului de institufie financiad, respectiv nebancard, idr mentionarea
monitorizatd BNR, inducea: ideea ci dceastd institutic (IFN) ar fi mai deosebiti fatd de alie institutii
financiare bancare sau nebancare;
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- mentiuni de genul *muidrdd Tin Eurcpa ™, fari'a exista studii intocmite de societiiti specializate;

- percepere de-sume necuvenite la declararea scadeéntei anticipate;

- percépere de-costurt in mod nejustificat fird respectarea contractului inchefat;

- utilizarea in contractele de credit 2 notivnii DFA {dobanda fisa anualf) - lenmen nedefinit prin OUG
50/2010 priviid contractele de credit pentru consumatori:

- nu se menlioneazd fn contracte dreptul de retragere;

- prezéntare ofertd promot{iopald, fird a exista informatii complete, precise si corecte;

- practica BRD GSG 8A de a objine acordul consumatoralui pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal fi1 seopuri de.marketing; publicitate si reclamd, prin impunerea semnarii unui doctiment tipizat,
prin care se solicitd in mod Jegitim si acordul pentru prelucrarea datelor inscopul consultirii bazelor de
date de tip Biroul de Credit, Centrala Riscurifor Bancare si firk a da posibilitatea consumatorului de a
consir{i sau nu la-aceastd prelucrare suplimentars (marketing, publicitate gl réclama);

- practica BRD IFN SA si Cetelem IFN SA, constand in modalitates generals de prezentare a produselor
de creditare oferite, de naturd de a-i crea consumatorului i impresia ¢i Hu poate contracta imprurnutil
dorit fard Tncheierea unei amg.uan de viatd, in anumite conditii preformulate §i ¢u un asigurator impus,
desi institutia financiard sustine 3 asi gurarea este facultalivi;

- practica Celelem IFN SA (actuala BNP Paribas) coristdnd th asumarea unor doclimente {informatii
standard) de cdtre consurnatoi, fird ca acestea si poarte: semnatura imprumutatuivi, la fncheierea
documentului neexistind o rubricd dedicats senmidturii consumatorului, acesta Hind semnat. si datat
exclusiv de cétre reprezentantul creditoruluf;

- practica Unicredit. Financing IFN cohstdnd in inscrierea fa cuprinsul formulamlui de informare
precontractuald a consumatorilor a unei valori DAE (de 0%), ce nu-are In vedere $i costwiile unei
eventuale asiguriiri pentru gavanitarea creditului, dei‘in documente sunt mentionate aceste costuri, fiirid
confirmate ulterior 1a moméntul Incheierii contractelor;

- practica Unicredit Financing IFN constarid fn modalitatea generald de prezentare a produselor de
creditare oferite, de naturd.a 1i erea consumatoruiti impresia ci nu poate contracta Tnprumutul dorit (3ra
incheierea unei asigwari de viatd, in anwite. conditii preformulate i cu un asigurator impus, degi
institufia financiard sustine ci asigurarea este facultativa;

-afigafe la punctul dé lucru a informatiei 8 dobanda percepyti este fixi pe toat durata conteactului, dar
in realitate dobaida se modificd la 3 sau 6 luni;

- desi creditul nu ar trebui si fie conditionat de Incheierea unei asi igurdri, creditorul are deja inclus; hica
din faza precontractuald, un plan de asigurare prezentat ca fiind un plan de asigurare complunemar
contractului de credit 5i nu unul facultativ, suplimentar. Acest lucru refese si din formularul Cerere de
Credit, dat spre completare clientului, dar si din informatiile prezentate pe site-ul oficial al creditorlui
(www.garanticreditedeconsum.ro), la sectiunea asiguriri (RALFI IFN SA);
~ In reclama publicitard de pe site-ul operatorului economic. se prezinta conditiile si caracteristicile
diferitelor tipuri de contracte de credit de nevoi petsonale, In prezentarea Ficuts, fologind sintagma
“dvantajele creditulu™, se precizeazi ¢i unul dintre avantaje este “Asigurdre in cuz de somaj sau
Invalidiiute”, dar 1o realitate acest avantaj nu existd. Din contractele puse la dispozitie de catre aperatorul
economic, rezultd c& asigurarea este optionala $i este achitatd de conisumator §i ha de citre operatorul
economic. Tot referitor la avantajul incheierii asiguriii, peafis 5i flyere se régiseste sintagma “protecyie
in caz de somaf / invaliditare™. Asigurarea este prezeniati ca un avantaj oferit. consumatorilor, desi
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aceasta este suportatd de cétre consumator, niéfiind un avantaj oferit de banca, protectia existind doar ca
urmare a plégii asigurdrii;

- pe site; operatotrul economi¢ face publicitate tipurilor de credit oferite congumatorilor, respectiv crediie
pentru bunwi, ciedite péntiu pensionari, credite de nevai pérsonale mari pe termen lung, credite miei pe
termien seurt $1 credite on-line. La fiecare tip de credit sunt prezentate detaliile despre produs, inclusiy
dobAnda ‘care, conform legislatiél i1 vigoare, tiebuie si fie prezentatd ca dobandd anuvald dar, in
prezentarea generald, operatorul economic foloséste sintagma “dobdndé nominald % pe hund*. In cazul
creditelor pentru bunuri, dobanda nominali este intre 5 .83-14.17% pe luna; o cazul creditélor pentru
pensionari; valoarea creditului éste intre 600-30000 lei si dobanda nominald intre 3.92 - I"8.42%.;pe [uni;
in cazul creditelor mari, pe termen lung, cu valoarea creditului fntre 600-30000 lei, dobinda nominal
este de 3.92-18.42 % jpe luid; Tn cazul creditelor mici, pe termen seurt, cu valoarea creditului fitre 600-.
3000 RON, dobéinda nominala este intre 16.7-18.34% pe [uni. Asadar, operatorul economic prezintd
dobéinda ca procent de dobénda lunara sinu ca procent de dobanda anuald; fri scopul inducerii in eroare
‘2 consumatorilqr, ntrucét impactul vizyal asupra consumatorilot. este esential i formaren convingerii
de tranzacfionare. Consumatorul medin, care se asteptd la buni-credintd din partea operatorulii
economije §i care este obisnuit ca nivelul dobéanzii s5 fie prezentat ca procent anual, viizand valorile mici
de dobanda afisate, este atras'si acceseze ereditul §i ia decizia de tranzactionare, dar in realitate aceaste
dobénzi sunt mult mai mari {exemplu: 3.92%12 luni = 47 % pe an, In cazul dobdnzii nominale de
18.42%12 = 220% pe an);,

- in reclaima publicitard de pe site-yl o_ﬁe:'atoru'lﬁ? ecorontic se prezintd conditiile si caracteristicile
diferitelor tipuri de produse de creditare. In prezentares fdcutd, se precizeazd “eonsumatorul
bencficiazii de o reducere a nivelului-dobénzii et doudt puncte pracemtuale, dacd incheie o asigurare
de viatd cu primafinanfatd”, dar asigurarea este obligatoriua fi ficutd cu firma de asigurari ERGO
Asigurdri de Viati S.A. Reprezentanti operatorulul économiic au comunicat ¢i nu colaborezi si cu alte
firme.de asigurar, asa incdt toate asiguririte se' Pic doar cu fiima agreata, in baza acordulul cu. firma
asiguratoare, In dcest fel, putem concluziona ¢i profesionistul impune consumatorilor incheierea
contractelor de asigurare doai cu o séejetdte afireatd, avind un interes.personal in obfinerea profit. Astfel,
prin-plata acestei asigurdri, de fapt consumatorul mai pliteste o dobind care duce la costuri foarte mari
si'caré sunt prezéntate ca un avantaj, ca o facilitate de reducere a dobanzii, facilitate care nu exists;

~ Inscrierga in contradt a unor dobanzi aparent mai mici, dar care in fapt sunt mai maii, prin folosiréa
unei formule de calcul pentru DAE, care nu este reglementatii de OUG nr. 50/2010 peivind contiactele
de credit pentru-consumatori;

- evidentierea Tn confinutul materfalelor publicitare a unor age-zise dobanzi reale platite, mai mici n
raport cu dabénda curentdl praciicatd si dobanda anuald efectiva (DAE), in-fapi fitnd vorba de valori
medii caleulate empirc si nedefinite. Omiterea in continutul materialélor publicitare a unor inférmatii
esentiale pentru [uarea -unei decizii in cunostintd de cauzi, respectiv valoarea DAE, un ekémplu
reprezentativ care § conjind $i valoarea totald a creditului, rata dobénzii aférente creditolui si tipul
acesteia (fixd sau variabild), valoarea totali p]étibi[ﬁ de citre consumator si valodrea rafelos;

-in incinta punctulul de luerya CREDIUS IFN.SA din Baciu, dar si pe geamurile extérioare ale sediului,
s-au ghisit mai multe afise publicitate cu mentiunea "Creidit ato rilate in 60 minute”. Pe parcursul
analizei derulate a. rezultat ci obtinerea creditului presupune mai inulte elape: depunérea, ceretii de
creditare, fmpreund cu acordurile privind prefucrarea datélor ci caracier personal, acordul pentru
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consultarea bazel de date a Biroului de Credit, acordul penteir consultarea bazei de date ANAF,
prezentarea autovehiculului pentru inspéctie impreund cu documeritele pentru evaluarea acestuia.
Reprezentantii operatorului eéconomic au precizat prin purictul de vedere emis faptul ¢i "in médsura in
care solicitantul de eredil procededizd la efeciudrea acestor demersuri in timp wtil, iar CREDIUS [FN
S, recepfioneasd de Ta acesta foale documentele heceseare. decizia inter ‘ng este fuald si adusd la
cunostina acestiia in maxim 60 minute”. Totodatd, desl pe afisele publicitare se precizeazii i acest
credit -se oferd pentru miagini rulate, conform aspectelor rezultate pe perioada cercetirii, a rezultat ci
acest credit este un produs care oféra solutii de creditare pentru un numir variat de siwatii, precum
achizitionarea de autovéhicule din piata sécundari, achizitionarea de -autavehicule de la dealeri auta,
obtinerea de mijloace binesti n urma ipoteciirii autovehiculelor proprii, acestea Ia rdndu! lor putédnd fi
noi sau ruldte, inregistrate 1a RAR sau néinsegistrate si utilizate i pentru Scopuu personale sau lucrative,
informatii caré nu existd pe afisele publicitare: Situatia descrisi reprezintd o practicd comerciald
iricorectd, respectiv o omisiune fnselatoare, cu incalcarea dispozitiilor art. 7 alin. 1) din Legea nr.
363/2007.

e Produse si servicii:alimentfare si nealiinentare

- neconcordants fritr¢ pregul afisat [a raft si'cel incasat 14 casa de maréat;

- cotnercializarea de pachete promotionale (7+1, 8+1) cu prefl de vinzare mai mare decét cel promovat;
- fructe st legume cu indicarea tdrii de origine diferitd de cea ieald, inscrise n documentele de
provenientd (ex. Roménia in loc de Spania, Polonia etc);

- diferen}d fnfre cantitatea netd declaratd de producdtor si cantitatca céntérits de comerciant (includea si
ambalajul produsului);

~utilizarea de preparaté alimentare pe baza de giiisimi vegefale in locul branzei;

- comercializarea produsului ulei de masline care avea aplicati eticheta-cu informatii Tn limba. remana
incovecte ¢y privit¢ la declaiajia nutritionald, compardtiv cu declaratia nutritionald thscriss pe eticheta
aplicatd de producator;

- produse: de marochinarie cu pret redus, care nu erau insotite de informatii privind. pretul nou dupi
aplicaiea reducerii;

- oferirea la comercializare a wnui produs (cafea prajitd) purtind pe eficheta cuvantul
Columbia/Colombia, fard a putea face dovada respectirii reglementaiilor aferente Indicatie] Geografice
Colombia. conform. Reg:,ulamentulm 1050/2007 — afisind, astfel, un-echivalent al unui certificat/niarca
de califate, fard a avea autorizarea nécesard din partea titularului Indieatiet Géografice Protejate;

- produse inscriptionate cut promotii, tip coheuwrs cu prémii, la care perioada de desfdsurare a
concurstilor era expirati;

— neinformarea consumatorilor. asupra cantitiil reale de produs (lemn de foc) aflaie in ambalajul de
vanzare (palet);

- produse alimeéntare (mezehiri) care aveau marcdts de catre producitor pe gticheta “cantiiatea netd”, ja
operatorul economic.a aplicat o altd etichetd, pe ¢are a Tnseris: 0 houd ,erentate™, mai mare, mci_uzand
ambalajul §i eticheta, rezultand astfel faptul cd acesiea sé achitd la prefut confinutalui;

- mentignarea in denumiré a unor i'rlgredi'eute care Tn realitate mu intrd in compozitia: produsatui (eu
ciocolatd, co crema de vanile ete);
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-oferte cu sintagma ,,pref avantajos™, “supey o_ferrc?” Wrofitd acunt”, fard.ase explica Insd, n ce consta.
avantajul oferit consumatoruluis.

- inscrierea sintagmei "nakural ingredients, fard nsd ca produsul si cuprindd. numai ingrediente
natiwale;

- afirmarea ¢d produsul alimeitar posedd caracteristici speciale, atunci cind, Tn realitate, foate produsele
alimentare similare poseda asemenea cardeteristict;

- folosire sintagmei “... de casa/ de aeasd™ (maioneza, pine elc), in realitate produsete fiind realizate

]

in procedwrd industriala. cu ingrediente care: nu sunt folosife in prepararea ca acasi, respectiv cu
conservanti, mdu]cuon_, divérsi aditivi ete;

- itiformarea erenati i Iista meniu ci privire la denumirea/natura ingredientelor utilizate; in realitate
utilizindu-se alte ingrediénte la fabricarea produselor respective,

Modificiivi legislative In domeniul dreptului de autor §i al drepturilor conexe - Prevederile Legii nr,
8/1996privind dreptul de autor si drepturile conéxe au fost modificate substantial, odat cu Htiares in
vigoare a Legii nr. 74/2018 privind transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei
2014/261UE privind gestivmed colectivii-a dreplurilor de autor § a drepturilor conexe $i acordarea. de
licenfe multiteritoricle pentru drepturilé. asnpra operelor wusicale peatry utilizare online pe piata
internd.

In ceea ce priveste mentinerea unéi piefe‘concurentiale Jojale in sfera drepturilor de autor si a drepturilor
conexe, enumerdm urmatoarele prevederi:

X sunt interzise clauzele oricirui contract-licentd neexclusivé si ale oricrel metodologii publicate
ih Menitorul Oficial al' Romdniei, Partea I, care incaled regulile de concurent previzute de articolefe
101 i 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, astfel cum sunt interpretate de. Curtea de
Justifie 2 Untunii Europene,.in special cele care:

4) stabilese sl impun utilizatorilor remuneratil inechitabile sau orice alie conditii de tranzactionére a
licentelor neexclusive inechitabile;

b) aplic, in raporturile cu utilizatorii, remuneratii inegale sau alte coh’digj'i inegale la prestatii
echivalente, credind astfel acestora un dezavantaj concurential;
¢} conditioneazd incheierea contractelor-licentd neexclusiva de accéptarea de catie utilizatorl a unor
prestatii suplimertare ¢ave, prin natura lor sau 1 conformitate cu dispozitiile legale, niu-an legitud cu
obiectul acestor contracte (art. 165 alin, 10);

° in cazul vadiodifuizdrii au fost eliminate remuneratiile Tn sume fixe sau minime, fiind Inlocuite cu
remuniefatii -procetituale; diferentiate prin direetii proporfionalitate cu ponderea utilizarii repertoriului
gestionat colectivn aceasts setivitate!?;

' Art. 1T alin, (3) Dl‘;pozuule diin metodologiile eldborate conform art. 131 5§ 131! din Legeanr. 871996 privind dreptul de
gutor i dreprun!c cotiexe, ot modificirile’si complet#ilel ultérioare, care uontm prevederi referitoare 1a sume/remuneratu
fixe sau minime aphcab:lc in caenl radiodifizadi, contrare dispozitiilor art. 131 :alin, (2), nstfel cum acestea an fost
modificate prin prezenta lege, nu'se mai aplic incepand cu dataimpliticii uiwi termen dé 90 de zile.de 12 publicarea prezentei
{egi in Monitoru] Oficial al Romdmm Partea I;
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° & fost extinsd componenta comisiilor de negociere a metodologiilor (un reprezentant al fieciru]
organizm de gestiune colectivi, respectiv cite un reprezentant al structurilor asociative reprezenitative
ale utilizatorilor la-nivel focal sau, n lipsa acestora, a reprezentantilor a 2 wtilizatori locali notificati de
organismele de gestiune celectiva i care depun la ORDA acordul de participare in respectiva comisie),
Oficiul avand posibilitatea de aconvoca si desemna in comisia de negociere orice entitate care-are un
interes legitim;

e a fost reglementat regimul juridic al entita(ilor de gestiune independente, autorii sau titularii de
drepturi avind posibilitaiea de a ineredinta, prin contract, gestiunea drepturilor;
° au fost introduse obligatii de transparentd, atit pentru ofganismele de gestiune colectivi ct si

pentru entititile de gestiune independente privind activitatea acestora T raporturile cu membri, cu
autoritatile publice i cu utilizdtoril. Nerespectarea acestor obligatii este sanctionatd contraventional,
inclusiv de reprezentantii ORDA.

Dup# republicarea Legii. nr. 8/1996 (14 huie 2018), procesul de modificare legislativd a continual, la
data de 5 iulie 2018 Guvernul Romaniei aprobénd un project de lege comun, destinat in principal
transpunerii Directivei (UE) 2017/1564 (termenul de-transpunere se implinea la data dé 18 octombrie
2018), dar si corectdrii transpunerii fu legislatia nat_ionalﬁ a prevcdéri!or art. 3 alin, (1) din Directiva
2001/29/CE i art. 5 alin. (2), art. 23 si art. 31 din Directiva 2014/26/UE, Astfel, prin Legea nr.
15/14.01.2019, gestiunea colettivi obligatorie a dreptului exclusiv de comunicare publicd 4 operelor
muzicale a fost injocuitd cu gestiunea colectivit extinsi,

Licentele colective extinse sunt o solufie pentru gestionarea dreptului exclusiv de comunicare publica
apartindnd autorilor operelor muzicale, fé‘pt demonstrat de:

o garantarea exeicitarii dreptului éxclusiv de comunicare publicd, Acordul prealabil al autorului
constituie ur element fundamental al normelor Uniunii Europene privind drepturile de autor. Pe cale de’
consecintd, exetcitarea drepturilor exclusive: ale autorilor de cdfre un tert, este legitimi Intrucat se
bazeazd pe-consimtaimantul autorilor care pot decide oricand sd-gf retragh consimtamaniui, putdnd opta
ca dreptul exclusiv sa fig exercitat in mod individual sau in numele lor, de cétre un organism de gestiune
colectivi sau de catre ¢ altd entitate (entitale de gestiune jndependentd, entititi cu scop.special create de
editorii muzicali frmpreund cu organisme de gestiune colectivi);

e se asigurd reprezentarea autorilor §i a titularilor de drepturi caré nu sunt membri ai niciunui
organism de gestiune colectiva;
a sisteinul permite. asigurarea unui nivel dé protectie ridicat al autorilor si titularilor de dreptur

(consumul lepal al confinutului protejat prin drept de autor asigurat prin obtinerea licentei neexclusive
eliberata de citre organismul de gestiune colectivi reprezentativ in domeniy);

° sistemul asigurd flexibilitatca necesard. atat pentru ca titularii si decida singuri cu privire la
gestiunea drepturilor exclusive ce:le apartin, cdt si pentru reprezentarea tuturor titularilor care nu sunt
membrii nicjuit organism de gestiune colectivi;

* n data de 08.12.2017, autdritafile romane au fost informate-despre propuncrea de declansare a unei acjiuni Tn constatarea
nieindeplinirii obligatitlor in cauza 2015/4027. avénd ca obiect géstiuned colectiva obligatorie pentru administrarca dreptului
de comunicare publics, respectiv ingilcarea art. 3 alin: (1) din Directiva 2001/29/CE. Carza a avut ca [unct de plecare dosarul

EU Pilot EUP (2014)6563.
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°® organisigle de gestiune coledtivii nu vor mai ocupa o pozitie: dominants pe piai, acestea
functionfind Tntr-un mediu concureniial (gestiune individuald, entititi de pestiune independents etc):

o drepiul de comunicare publici este foarte gren de gestionat individual (situatii de exceptie), astfel
inedt este preferabild solutia “ghiseelor unice” (one stop shop), prevazutd de Recomandarea Comisici
din 18 octombrie 2005 privind gestiunea colectiva transfiontaliers 4 drepturilor de autor §i a drepturilor
conexe T serviciile de muziea online legale (2005/737/CE). Prin aceastdi solutie, titularii de dreptur
incaseazd remuneratii plitite de la cét miai multi utilizatori, care pot utiliza un repertoriu vast, fiind redise
substantial costurile pentru toate pértile implicate. Utilizatorii comerciali pot obtine o licentd pentiu
repertoriu] mondial pentru teritoriile dorite, combinatd cu un inalt grad de protectie penitru titulafii de
drepturi, prin evitarea practicii ,forum shopping” {utilizatori care cautd organisme.de gestiune colectivi
care acorda cele mai ieftine licente).

Semnarea Memorandumului privind piocedura de:solutionare alteinativa a.litigiilor; incheiat de
Ministerul Culturii §i Identltdl;ii Nafionale (MCIN), ORDA si Organizatia Mondiali a Proprietitii
Intelectuale (OMPY) - In aplicarea obiectivelor stabilite Tn cuprinsul Programului de. cooperare dintre:
Guvernul Roméniei 5i Organizatia Mondiald a Propjietsii Intelectuale (OMPI), aprobat prin HG nr.
97472001, ORDA a _prapus MCIN semnarea Mémoranduiriului privind procedura de solufionare
alternativa 4 litigiilor, incheidt cu OMPI,

Prepunerea a avut n vedere inclusiv modificdrile legislative anterior mentionate, respecti\.( eliminarea
procedurii arbitrajuluii, aplicabilii numai pentru domeniul gestiunii. eplective {eriticile: aduse vizau
componenifa corpultii de arbiiri i cazurile de incompatibititate, durata Tndelimgats de desfiisurare si
aplicarea neuhitard si incorectd a. dispozitiilar legale in cuprinsul hotérdrilor arbitrale) si inttoducerea
medierii, care teprezintd o modalitate de solutipnare a conflictelor pe cale amiabils, 16 conditii de
ngutralitate, impartialitate, confidengialitate si avind liberul consimtimant al partilor .(Legéa nr.
192/2006),

Avantajele oferite prin semnarea Memorandumului la data-de 25 -apri[ie 20187

° pizibilitate ereseulda Romanier si utilizarea Iimbii romdie in procedura arbitrajulvitimedierii ~
n lista mediatorilor existentd Ja OMP! figureazi un numiir de @ mediatori din Romania. Totodats, Hmba
roménd poate fi aléasd de parfj pentra solutionarea.alternativa a litigiului,

Y - modemizarea legislajiei nationale romiine in domeniul propiietalii intelectuale, avindu-se in veders tendiniele dé
‘armbnizare pe plin‘internafional;

- imbundtatlrea aplichiti in Roménia a- legiskatiel in mateie; n scopyl prevenirii'si elimindvii fnas cam dvepturilor de
proprietate intélectusli;

- consolidarsa rolului proprletétn intelectudle in domeniile relevante ale activitiijilor stifnjifice, tehnice $i economice
desfasurate pe tevitoriul-Romaniei de citre-diferifi agenti economici;

~ modernizaiea sistémului de proprietate ‘intelectuald, W vederea cregterii  competitivitatii  indusiriéi roménesti,
mtreprmde] ilor mici.gi mgiocu gia msmu;nior de eercetare-dézvoltare:

- ameliorarea bazei tehnice si de resurse umane a Oficiului de Stat péntiu.Tnveniit 51 Marci si a Oficilui Roman. pentru
Dreptunle de Autor;

. dezvoharea mecanismelor de aplicare. & legii m stopul cregterii sdnsclor de valorificare eomerciala 4 drepturilor de
proprictate intelegtyald;
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® aria de aplicare extinsét — se aplica in domeniu! dreptului de autor (nu numai in cazurile ce
vizeazi gestiunes colectiva);

° 0 singurd procedurd pentru rezolvaiea wnid litigin PI, care implicd tari diferite, evitandu-se
cheltuielile §i complexitatea litigiilor multi-jurisdictionale si riscul unor reziltate incoerente;
@ autonomie sporifd - spre deosebire de litigiile deduse instarifelor de judecats, partile pot alege

cei mai potrivitt factor] de decizie pentru litigiul lor, precum si legea aplicabild, tocul si limba procedurij.
Procedura este rapidid, deparece phitile sunt libere s claboreze cele mai eficiente proceduri pentru
disputa lor, in conditii de eficientd financiars;

° neitralitatea - se evitd cazurile in care familiaritafea cu legea aplicabild, limba, cultura
institutionald si instantele judecitorest] locale pot oféri avantaje sirategice semnificative uneiz dintre
pérti;,

° confidentialitatea ~ procedura nu este publich, pavile puthnd conveni si pisticze
confidentialitatea procedurilor §i a tezultatelor acesteia, aspect cu o importantd deosebitd atunci cind
sunt implicate reputatia comerciald $i secretele comerciale;

° Jorta juridicd a hotdrdrii avbitrale ~ spre deosebire de hotirarile judecitoresti, care pot fi
contestate, arbitr ajul-nu este, In med normal,  Supus ciilor de atac;
o aplicabilitatea hotdrdrii arbitrale - Conventia pentru recunoasterea si executarea sentintelor

arbitrale striine, adoptatd la New-York, 1a.10 iunie 1938, la care Roménia a aderat prin Decretul nr. 186
din 10 iulie 1961, recuncagte ca hotararile arbitrale sunt considerate ca sentinge nafionale in Statul unde
este cerutd recunoagterea gi executarea lor, fira a i examinate pe fond. Acest lucru taciliteazi foarte
mult punerea In aplicare a deciziilor transfrontaliere.

Memorandwnuri similare au fost tncheiate intre QMPI si alte 18 state, intre care meniionam Brazilia,
Columbia, Indonezia, Mexie, Filipine, Republica Coreca, Singapore, Regatul Unit al Marii Britanii,

Spania, Polonia.

Lt ey s by S SN T e T g R e
Aspecte principale In"domeninw=: Consiliul:National al Andiovizualiolui

Consiliul National al Audiovizualuluj este’autoritatea publici autonomi in domeniul audioyizual din
Roménia, integraid In structura organelor administratiei publice centrale de specialitate — potrivit art.
115 alin. (2) din Constitutia Roméniei.

Auibutiile Consiliuldi sunt stabilite fn Legea Audiovizualulul ne 504/2002, eu modificarile si
completdrile ulterioare. Consiliul are; printre alte ajributii, si obiigatia si asigure monitorizarea
serviciilor de programe si a servicitlor media audiovizuale, .inclusiv a celor Ja cerere, fn vedersa
respectiril pr cvederllor legale in mateite!’, Consilivl isi exercitd dreptul de control asupra confinutului
‘programelor. oferite de furnizorii de servicii media audiovizuale; numai dupd comunicarea publici a
acestor programe!'®. Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (7) din Legea audiovizualului, comunicirile
comercialé audiovizuale care adue atingere intereselor legale ale consumatorilor sunt interzise.

%411, 10 alin. (3) ht. D din Legea audiovizualului;
16 Art, 10 ain. (4) din Legea audioviznalului;
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Legea audiovizualului transpune prevederile Directivei 2010/13/UE a serviciilor media audiovizuale
(DSMAYV), care contine o serie de dispozitii de regléméntare i in materia comunieérilor comerciale.
{publicitate, sponsorizare, plasare. de produse si teleshopping), avind ca, scop profectia intereselor
consumaterilor, DSMAV: edicteazil reguli-de-continut si de insetare specifice serviciilor de téléviziune
si serviciilor la cereye.

CNA a asigurat pe tot parcursul anuliti 2018 suportul tehnic §i expertiza necesard in definitivares pozitiei
Romdniei in procedura de hégociere a projectiilui de modificare si completare a Directivei 2010/13/UE,
prin emiterea de opinii tehnice, formulari, clarificdri deé termeni si sensuri, ajustau in text. Dupi
confirmarea oficiald a finaliziri] negociérilor de citre Consiliul UE st dup votul in plenul Parlamentului
European, noile norme adoptate au fost publicate In Jurnalul Oficial al Unfunii Evrepeiie nr. £303/69
din 28.11.2018 - Directiva 2018/1808/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 14.11:2018 de

modificare a Directivei 2010/13/UE privind-coordonarea anumitor dispozifii stabilite prin acte cu putere !

de lege $au acte administrative in cadruf statelor membre cu pnvne la furnizares de servicil mass-media
audigvizuale (Directiva serviciilormass-media audiovizuale), Statele membre tigbuie. i 54 dsigure intrarea
in vigdare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare transpunerii Directivei
2018/1808/UE, cel mai tarziu la 19.69.2020,

Aspectele principale, de noutate, cuprinsé. In vérsiuned revizuitd a Ditectivel privind serviciile mass-
‘media audiovizuale (DSMAYV) sunt urmétoarele:

Extinderea. domeniului de aplicare al divectivei - Platformele de partajare a materialelor video —
Directiva 2018/1808/UE ate drept {i nalltate prineipala $a aducd platformele departajare 2 materialelor
video In domenijul siu de aphcare si s3 impung noi obligatii penteu serviciile la cerere. Tehnologtli
digitale au transfoimat substam;la modul i care radiodifuzorii si fumizorii de servicii transmit
confinutul audiovizual, indiferent de platforma tehnica folosity, digital “terestru, prin vefele de
comunicatii mobile, pmn cablu ori satelit, prin internet ~ In circuit inchis sau deschis. Totodat, internetul
de bandz largd permité distribuitorilor de servicii si ofere. abonatilor pachete. de %wxcn de de programe.
de radio §i televiziune, atdt in retzansmisie simultand eu transmisia lmglala ¢At §i tn varianta de vizionate
In reluare, insotite §i de alie servicli multimedia. Platformele de- partajare a materialelor video, prezentate
pe internet, oferd puhhculm ur.confinut video, divers si atractiv, intrind practic In coficurents dirécti cu
serviciile de televiziune si serviciile video la cerere.

Odatd cu intrarea in vigoare a Directivei 2018/18087UE, din categoria ser viciilor de confinut audiovizual
reglementate dé directiva serviciilor media audiovizuale fac: -patte:

- serviciile clasice de televiziune, caracier 1zate.pnn liniaritatéa programelor oferite in cagml grilei
de programare si aflate sub responsabilitatea unui radiodifuzor;

- froile servicit de confinut- audiovizual, caracterizate de portabilitaten sineliniaritatea programeler
oferite: Acestea se potdivide fu:
ay serviciivideo la cerere, Tn cazul ciréra responsabilitatea editoriald este asumata de furnizorul

serviciului si
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b} servicii de plaiformi de partgjare a materialelor videa, i cazul cérora furnizorul organizeazd
continutul de platforma, fard si exercite o responsabilitate editoriafd pentru conjinutul vehiculat.

'N‘oulatea absoiutﬁ este reprezer'}tatﬁ de f‘a}jsul c& nofmelé eur’openc Tn domeniul audiovizualului se ver-
conp_nut audiovizual este o funtionalitate esenlsala a servmuim. Vor fi i mc_- us,c in domc:naul dp aplicare
al noii directive acele servicii care se fiicadreaz in urmatoarele cinci criterii;

- reprezintd o activitate cu caraéfer comercial, in cadrul unyi servieiu in sensul art. 56 si 57 din
Tratatul privind Functionarea Untiinii Européne;

- scopul principal al acestuia este furnizarea de programe si/sau materiale video generate de
utilizatori, in s¢op informativ, de divertisment san educativ;

- nu existi o responsabilitate editoriald in sarcina furnizorului platformei;

- organizared serviciului este asiguratd de fupnizor, prin mijloace autornate sau algoritmi;

- foloseste retele de comunicatii electronice, in sensul tehuic cel mai larg cunoscut (atoperd orice
tip de retele).

Includerea serviciilor de platforma de:partajare a materialelor video in domeniul de aplicaie al directivei
are fn vedere urmétoarele categorii de continut audiovizual: programele audiovizuale, naterialele
video generate de utilizatori si comuniciirile comerciale audiovizuale. Fuinizorii de pldtforme au
obli gatia de a lua , masuri adecvate™ pentru atingerca urmditoarelor ceringe:

- protejarea minorilor de continutul daunator acestora;

- protgjarea publicutut de conyimutul caie incita la violentd sau urd:

- protejarea publicului de continutul caré constituie o infractiune ih dreptul Uniunii Europene
{infractiunile mentiondte la articolul 28b);

- respectarea in comunicarile cometoiale audiovizuale a cerisitelor previizute Ia articolul 9 alin. (1)
din Directiva.

Platformele online sunt in ¢ontinuare considerate a fi parte a serviciilor societitii mformaglonale
si. In consecingd; le sunt aplicabile si normele stabilite prin legislatia speciald — in domenii cum ar §
conetirenta, protéctia consumatorului, pornografia, protectia. datelor cu caracter personal, protec{ia
deptutilor de aittot i libertétile piefei unice, astfel medt raspunderea furnizorilor de setvisii de platforma
poate [T angajata in orice astfel de domeniu, potrivit normelor speciale aplicabile,

Deosebit de important de semnalat este regimul fdspunderii furnizorilor de platforme online, previzin
in Legea nr. 365/2002 privind comerful electronic. De la principivl general al c@Spunderii, legea
stabileste o serie de exceptii, exoneréri legale de rispundere, prevazute in acest dct normativ la articolele
12~ 15, astfel tncat fenizorii de servicii si nu rispunda pentru informatia transimisa, stocats sau la care
faciliteuzd accesul. Limitarea fispunderii are in vedere protectia dreptutilor fundamentale ale cegifenilor,
inclusiv drepiul la viafd privaté§i la libertatea de exprimare. Piin urmare, furiizoti de servicii de simpla
transmitere, stocare per manenta sau temporaré, nu raspund pentiu mformalnle pe care le transimit sau le
stocheaza in anumite’ situatit:

- dacd ntau cunogtingd-despre activitatea saw informaia ilicitd, sau



- daci ludnd cunogtinid despre acestes, acioneazi prompt pentra a eliming informatiile sau.pentru
-a bloca accesul Ja aceste activitéti sau la inforimatie.

Exonerarea de rispundere nu este irisi dna absoluti. Legea nr. 363/2002 stab:le$te 0 d:feten;a de
tratament juridic Intre furnizorul dé servieii.considerat a fi activ si firnizoru! de servicii considerat a fi
pasiv, defumit si intérmediar sau neuru;

a) furnizotul pasiv nu rispunde pentru informatia stocats ta cererea. unui destinatar, cu conditia cd
furnizornl de setvicii sa nu aiba cunogtingd despre faptul ¢ activitatea stocats este nelegala §t ar putea
vatima drepturile unui tért {platforma §a edte dodr un mijloc tehiiic de comunicare a fiformatiilor tntre
terti);

b) furnizoru] activ nu va putéa fi exonerat de rispundere, acesta find in.mod direct responsabil.de
mformapa firfiizaty, fie pentru ci.a postat-o el insusi, fie pentru ¢ a acordardoar asistentd in organizaréa
§1 prothovarea unui site web gizduit de platformd;

Statele membre nu pot sa impund furnizorilor de. platformi nicie obligatie generald de a monitoriza
coninttul pe care 1] transmit sau i stocheazi, dar au dreptul de a solicita identificarea, pe baza unor
elemente precis definite, 2 continutului care ncaled dispozigiile legale — spre exemply Tn -materia
drepturilor de autor, Tn scopul deblociirii accesului pentru utilizatorii din respectivul stat membuu.

Important de.observat-este. mentinerea si dupd ititrarea in vigoare a Directivei 2018/1808/UE a regimului
réspunderii prevazut in directiva privind comertul electronic. Sarviciile de platforms de partajare a
materialelor video sumt servicii ale societétii informationale §i, drept consecinid, le sunt aplicabile in
continuare dlsp021§;1le Legil rir. 365/2002, care reprezintd dreptul comun in aceasti materie,

Prob'lemeie'spet:if' ce continutului audiovizual $unt abordate Tn noua reglementare.prin intermediul unor
instrumente specifice, pr ecizate 1n directivi, Platformele vor trebui sa protejeze minorii de- continutiri
daundtoare (cum ar fi pornografia §i violerita), si pe toli cetdteriii, de incilarea la urd si instigare: pubhca
la savmsnca unéi inffacfiuni de terofisim, prin instrumente destinate-uiilizatarilor pentru a raporta gi
evidentia continuturi daunatoare, precum 5i sisterne de verificare 4 vArstei sau de conitrol parental.
Misurile corespunzitoare peatru a pr oteja minovik si publicul larg ar trebui si se refere la
orgagizarea confinutului, $i nu la continutnl ¢a atare. Comisia Eur peand colaboreazi deja ¢u marile
platforme online cu privire:la coduri de conduita privind combatered discursurilor de incitare 1a urd in
mediui online gi privind.diseminarea stiritor false.

Congsolidarea principiului tirii de origine ~ Tn raport cu dieptul international, legislatia UE constituie
lex specialis. Furnizorii de servicii carénu au sediul social in UE fac obiectul nottelor generale de drept
international. In temeiul dreptulu] international, statu] membru de destmape are dreptul de a eféctua un
control secundar aplicabil bunuriler si serviciilor provenits dintr-un stat térf, care nu estemembiu al UE.

in dreptu] european; aplicarea directivelor, parte a legislaiei sectindars; este obligatorie- In ceea; ce
privegte rezaltatul de atins; forma-§i-metodele: de transpunére sunt la latitudinea SM. Relatiile juridice-
dintre SM in.cadrul pietei interne ait la baza principiul (arii de origine. Potrivit acestui prineipiu, un actor
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economic stabilit tntr-un stat membru-trebuie s respecte normele juridice din tara de origine. Acesta nu
are obligatia sd respecte normele mai stiicte sau mai detaliate stabilite de statul membru, de destinatie.
In orice caz, un stai membru de receptie nu trebuie si ia nicio méasurd care ar fmpiedica accesul pe
teritoriul sfu la serviciile media audiovizuale care provin dinte-un alt stat membru,

Responsabilitatea dea verifica legalitated unni servieiu media andiovizual revine intotdeauna. statului
membry de origine. Iy dreptul european un control secundar ar putea incilca libera circulatie a
serviciilor; daca legislatia secundard europeand nu prevedé expres exceptii de Ja acest principiu, in cadrul
unor proceduri de cooperare cliai stabilite. Astfel de proceduri de cooperare sunt prevazute jn Directia
serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV). Peincipiul tirii de origine se. concretizeazd prin
libertated de stabilire, intreprinderile si persoancle care desfagoars activitafi independente pot s3 aledgi
i mtod liber nde este situat sediul lor social. Stabilirea jurisdictiei necesiti o evaluare a situatiilor de
fapt, tn baza criteriilor previzute in directiva.

Principalele noutiiti in reglementarea continuvtului audiovizual ~ Directiva 2018/ I808/UE prevede
stabilirea de norme comune pentru serviciile de televiziune si serviciile media [a cefere, Tn ceea ce
priveste:

- asigyrareq tinei protee(ii mai adecvate minorilor — conginutul eel mai daunator, dar care nu
constituie iieapérat o inﬁ'actiuﬁe trebuie si faci obiectul celor mai stricte masuri, cum ar fi cr iptarea si
sistemele eficace de control parental; observim ¢ este eliminata diferentierea continutuluj audiovizual
~ confinut-care. .,afecrema grav minorii ", respéctiv, continut care ,poate afecta minorii”,

- norme mat stricte impotriva discursurilor de incitare la ird@ §i instigareq publicd la comiterea
de infractiuni de terorism — vizeazd protectia publicului fafd de un astfel de confimu, sub conditia ca
‘masurile luate si fie proportionale.si drepturile fundamientale ale omului s fie atent echilibrate; normele
se vor-aplica, de asemenes, si platformelor de partajare a materiatelor video;

- mai mulld flexibilitate in ceva ce privegte comunicérile comerciale audiovizsuale — plasarea de.
produse este autorizatd in aptoape thate serviciile, sub rezerva unor exceptii si. eondifiiz in cazul specific
al publicititii televizate, limitarea. generala de 20% din timpul de-emisie se mentine intre orele 6.00 —
18.00 si, respectiv, 18.00 ~ 24.00;

- promovarea operelor eyropene in cataloagele serviciilor la cerere — continut european de cel
putin 30%;

- accesibililateq confinutului audiovizual ~ va fi monjtorizat de Comisia Europeani, urmirinid
progresul continuu nregistrat in fiecare stat membru, finind seama de constingerile practice si
inevitabile, cum ar fi difuzarea programelor in timip real;

- asigurarea fintegritdfii serviciilor media audioviziudle —~ are n vedere interzicerea utilizirii in
scopuri  comerciale. a  programelar/femisiunilor, {3 a ekista un  continut explicit  al
furnizorului/radiodifuzorului,

Alte aspecte — o mai bund ayloreglémentare gi coreglenientare — prin adoptavea de caduri de conduita
comune ale operatorilor econemicl, partenerilor sociali $i  organizatiilor si  asociatiilor
neguvemamentale, cu obiective specifice care s3 permita monitorizares si evaluarea acestora;



- consolidarea independentei awtoritdrilor de reglementare ~ sunt stabilite cerinte privind
independenta autoritafii. asigurarca resurselor necesare pentru indeplinirea sarcinilor ce revin in ceea ce
priveste personalul, expertiza si mijloacele financiare.

Directiva  2018/1808/UE  instituie  un program  gradual de obligatii in  sarcina
intermediarilor/platformelor online (de ex. in functie de rolul acestora in gestionarea con{inutului

furnizat pe platforma lor), elaborate pe baza reglementdrilor existente care se aplica intr-un sistem ex —
post notificare si luare de miisuri. Acest sistem se inspird din reglementarea distribuitorilor de servicii
care nu au responsabilitale editoriald asupra serviciilor de televiziune retransmise pe platforma lor, dar
care, pe baza notificarilor primite din partea autoritdtii, au obligatia s retraga de pe platforma sa serviciul
care a incélcat In mod repetat si grav dispozitiile legii.

Presedinte al Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale,

Irina Diana AVRAM
Dircctor general
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