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Preambul

Prezentul Raport se constituie in temeiul prevederilor art. 8 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale, cu modificirile si completirile ulterioare' (denumiti in continuare Legea nr.
11/1991), precum si ale prevederilor art. 5 lit. d) din HG nr. 162/2016 privind organizarea si
functionarea Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale?.

Infiintarea Consiliului Interinstitutional a fost stabilitd conform prevederilor art. 8' alin. (1) din Legea
nr. 11/1991, acesta fiind un organism nepermanent, fard personalitate juridica, constituit in vederea
definirii $1 implementarii politicilor publice In domeniul combaterii concurentei neloiale, compus din
reprezentanti ai urmatoarelor autoritati:

"art. 82 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu completirile si modificarile ulterioare: ,,anual,
Consiliul interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale va emite un raport asupra implementarii legislatiei
in domeniul combaterii concurengei neloiale, care va fi inaintat Guvernului prin grija Ministerului Finangelor Publice”;

2 Art. 5 1it. d) din HG nr. 162/2016 privind organizarea si functionarea Consiliului interinstitutional Tn domeniul combaterii
concurentei neloiale: “Consiliul interinstitutional are urmatoarele atributii: elaboreazda raportul anual privind
implementarea legislatiei cu impact relevant in mentinerea unei piefe concurentiale loiale pentru anul precedent, care va
fi tnaintat Guvernului prin grija Ministerului Finantelor Publice, pdnd la data de 30 iunie a anului urmator. Raportul va
cuprinde o sinteza a principalelor actiuni ale institutiilor ce desfasoara activitati in domeniile specifice cu impact relevant
in menfinerea unei piete concurentiale loiale si, dupa caz, propuneri privind imbunatdatirea politicilor publice in domeniu”;
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1. Ministerul Finantelor Publice — organ de specialitate al administratiei publice centrale care
asigurd protectia comerciantilor impotriva publicitatii ingelatoare si publicitatii comparative, conform
art. 4-6 din Legea nr. 158/2008 privind publicitatea ingelatoare si publicitatea comparativa, republicata;

2. Consiliul Concurentei — autoritate administrativd autonoma in domeniul concurentei care
asigurd protectia intreprinderilor impotriva practicilor de concurentd neloiald, in limita competentelor
incredintate prin Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Consiliul National al Audiovizualului — autoritate publicd autonoma care asigura protejarea
intereselor colective ale publicului Tn domeniul serviciilor audiovizuale, potrivit prevederilor art. 10
din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorului — organ de specialitate al
administratiei publice centrale cu atributii in domeniul protejdrii intereselor economice ale
consumatorilor, care asigura protectia acestora, conform art. 10 — 15 din Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii $i armonizarea
reglementarilor cu legislatia europeand privind protecfia consumatorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare si de asemenea, asigura protectia consumatorilor in cazul incalcarii dispozitiilor
privind publicitatea comparativd, conform art. 7 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 privind publicitatea
ingelatoare si publicitatea comparativa, republicata;

S. Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci — autoritate unica pe teritoriul Romaniei in asigurarea
protectiei proprietdtii industriale care indeplineste in temeiul art. 3 pct. 10 din HG nr. 573/1998 privind
organizarea si functionarea Oficiului de Stat pentru Inventii $i Marci, cu modificarile si completarile
ulterioare, atributii in domeniul proprietatii industriale, care decurg din dispozitiile legale Tn vigoare si
din acordurile internationale la care Romania este parte;

6. Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor — autoritate unicd de reglementare, evidenta prin
registre nationale, supraveghere, autorizare, arbitraj si constatare tehnico-stiintifica, care indeplineste
atributii Tn domeniul drepturilor de autor si al drepturilor conexe, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si cu alte dispozitii legale In vigoare si acorduri internationale la care Romania este parte.

Institutiile enumerate anterior au fost identificate ca avand atributii relevante In domeniile specifice de
activitate, cu impact Tn mentinerea unei piete concurentiale loiale, dobandind astfel calitatea de membri
in cadrul Consiliului interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale, coordonat de catre
Ministerul Finantelor Publice.



Scopul principal al constituirii Consiliului interinstitutional Tn domeniul combaterii concurentei
neloiale il reprezinta consolidarea expertizei si concentrarea actiunilor tuturor instututiilor statului cu
atributii in domenii specifice, cu impact relevant pentru indeplinirea dezideratului comun al Uniunii
Europene, acela de realizare si mentinere a unei piete concurentiale loiale, prin imbunatatirea politicilor
publice in domeniul combaterii concurentei neloiale.

1. Aspecte principale in domeniu - Ministerul Finantelor Publice

A - Baza legali - In implementarea legislatiei cu impact relevant in mentinerea unei piete concurentiale
loiale, Ministerul Finantelor® aplicd prevederile Legii nr. 158/2008 privind publicitatea inselitoare si
publicitatea comparativi, republicati* (denumiti in continuare Legea nr. 158/2008), coroborate cu
prevederile Legii prevenirii nr. 270/2017 si ale pct. 54° din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 33/2018 privind
stabilirea contraventiilor ce intra sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a modelului
planului de remediere.

Scopul Legii nr. 158/2008 este de a asigura ,,protectia comerciantilor impotriva publicitatii inselatoare
si a consecintelor defavorabile ale acesteia, precum si stabilirea conditiilor in care publicitatea
comparativa este permisa”’, cu aplicabilitate asupra continutului materialelor si mesajelor publicitare,
oricare ar fi mijlocul de comunicare ce face posibil transferul informatiei, inclusiv comunicatiilor
audiovizuale comerciale difuzate in cadrul serviciilor de programe audiovizuale, carora le sunt
aplicabile, totodata, si prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si normele de reglementare emise in aplicarea acesteia.

Publicitatea reprezintd, in sensul legii, orice forma de prezentare a unei activitati comerciale,
industriale, artizanale sau liberale, in scopul promovarii vanzarii de bunuri ori servicii, inclusiv bunuri
imobile, drepturi si obligatii.

Publicitatea inseldtoare reprezinta publicitatea care, in orice mod, inclusiv prin modul de prezentare,
induce sau poate induce in eroare persoanele cdarora i se adreseaza ori care iau contact cu aceasta §i
care, din cauza caracterului inselator, poate afecta comportamentul economic al acestora sau care,
din acest motiv, prejudiciaza ori poate prejudicia un concurent.

Publicitatea comparativa este definita de lege ca fiind publicitatea care identifica in mod explicit sau
implicit un concurent ori bunuri ori servicii oferite de acesta.

Scopul Legii prevenirii nr. 270/2017 este de a reglementa o serie de instrumente care sa asigure
prevenirea savarsirii de contraventii.

Planul de remediere este anexa la procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii Incheiat in conditiile prevazute la art. 4, prin care agentul constatator stabileste masuri si un
termen de remediere.

3 prin Directia generald ajutor de stat;

4 transpune prevederile Directivei nr. 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 12
decembrie 2006 privind publicitatea inseldtoare si comparative;

3.54. Art. 10alin. (1) si art. 13 alin. (1) din Legea nr. 158/2008 privind publicitatea inseldtoare si publicitatea comparativa,
republicata...”;



Misura de remediere reprezintd orice masura dispusa de agentul constatator in planul de remediere
care are ca finalitate indeplinirea de catre contravenient a obligatiilor prevazute de lege 1n sarcina sa.

Ministerul Finantelor®, la sesizarea comerciantilor, a asociatiilor ori organizatiilor care au un interes
legitim, sau la sesizarea din oficiu, constata incalcarea dispozitiilor prevazute la art. 4 si 6 din Legea
nr. 158/2008. In cazul constatirii savarsirii unei contraventii previzute de Legea nr. 158/2008 sunt
incidente prevederile art. 4 din Legea prevenirii nr. 270/2017, situatie in care agentul constatator
incheie un proces-verbal de constatare a contraventiei prin care se aplica sanctiunea avertismentului,
la care anexeaza un plan de remediere. In situatia 1n care, in cursul derularii controlului, contravenientul
isi Indeplineste obligatia legald, precum si in cazul in care contraventia savarsitd nu este continud, nu
se Tntocmeste un plan de remediere.

In cazul in care se constati neindeplinirea de citre contravenient a obligatiilor legale stabilite prin
planul de remediere sau savarsirea de catre contravenient a aceleiasi/altei contraventii in termen de 3
ani de la aplicarea sanctiunii, conform art. 9 din Legea prevenirii nr. 270/2017 sunt incidente
prevederile Legii nr. 158/2008, respectiv:

a) sanctiune principala: amenda contraventionala (cu limite valorice intre 3.000 — 30.000, respectiv
6.000 — 60.000 lei) si, dupa caz;

b) sanctiuni/mésuri complementare, astfel:

- 1incetarea publicitatii inselatoare sau a publicitatii comparative ilegale;

- publicarea procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei necontestat sau a
hotararii judecatoresti (in cazul in care a existat o plangere Tmpotriva procesului-verbal), integral sau
1n extras;

- publicarea unei declaratii rectificative de catre comerciantul contravenient, atat prin
intermediul unui ziar de larga circulatie, cat si prin intermediul mijlocului de comunicare folosit pentru
difuzarea anuntului publicitar interzis.

B - Atributiile Ministerului Finantelor - In vederea asiguririi protectiei comerciantilor impotriva
publicitatii Tnselatoare si publicitatii comparative ilegale, dar si In ceea ce priveste domeniul combaterii
si stoparii faptelor de publicitate inseldtoare si de publicitate comparativd interzisa, potrivit
prevederilor art. 4-6 din Legea nr. 158/2008 si a Regulamentului de Organizare si Functionare,
Ministerul Finantelor, prin Directia Generald Ajutor de Stat - Serviciul analiza, programare si
coordonare metodologica are, urmatoarele atributii:

. asigurd indrumarea metodologica a structurilor specializate din cadrul Directiilor generale
regionale ale finantelor publice, in vederea solutionarii sesizarilor/autosesizarilor referitoare la fapte
de publicitate ingelatoare si comparativa interzisa prevazute de Legea nr. 158/2008;

. elaboreaza strategii/programe de verificare in domeniul de aplicare a Legii nr. 158/2008, in
vederea combaterii si stoparii faptelor de publicitate Tnseldtoare si publicitate comparativa interzisa.

® Prin D.G.R.F.P. teritoriale cu atributii de constatare si sanctionare a contraventiilor prevazute la art. 4 si 6 din Legea nr.
158/2008;



In exercitarea acestor atributii, Ministerul Finantelor a elaborat Revizia 2 a Procedurii operationale
swolutionarea sesizarilor in temeiul Legii nr. 158/2008 privind publicitatea inselatoare si publicitatea
comparativa, republicata” PO-23.04, Editia II, care a fost aprobata prin O.M.F.P. nr. 2149/04.06.2018.
PO-23.04 faciliteaza modul de solutionare a sesizarilor/autosesizarilor urmare modificarilor legislative
instituite de prevederile Legii prevenirii nr. 270/2017 si ale pct. 547 din Anexanr. 1 la H.G. nr. 33/2018
privind stabilirea contraventiilor care intrd sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, precum si a
modelului planului de remediere.

Solutionarea sesizdrilor®/autosesizarilor referitoare la fapte de publicitate este realizatd de citre
structurile specializate de ajutor de stat, practici neloiale si preturi reglementate din cadrul Directiilor
generale regionale ale finantelor publice, in baza Procedurii operationale ,,Solutionarea sesizarilor in
temeiul Legii nr. 158/2008 privind publicitatea inselatoare si publicitatea comparativa, republicata”
PO-23.04, Editia 11, elaborata de Directia generala ajutor de stat si sub Tndrumarea metodologica a
acesteia din urma.

C - Programul de verificare privind posibile fapte de publicitate inseldtoare si publicitate
comparativi interzisi, pentru anul 2022 - in vederea stoparii faptelor de publicitate inselatoare si
comparativa interzisa, a fost elaborat Programul de verificare privind posibile fapte de publicitate
inselatoare si publicitate comparativd interzisda, prevazute de Legea nr. 158/2008, pentru anul 2022,
programul fiind transmis structurilor specializate de ajutor de stat, practici neloiale si preturi
reglementate din cadrul D.G.R.F.P. pentru a fi pus in aplicare.

Scopul acestui program este de identificare a posibilelor fapte de publicitate ingelatoare si publicitate
comparativa interzisd, de informare a comerciantilor privind consecintele nerespectdrii prevederilor
Legii nr. 158/2008, precum si de prevenire a savarsirii unor asemenea fapte. Pentru punerea in aplicare
a acestui program au fost implicate compartimentele specializate de ajutor de stat, practici neloiale si
preturi reglementate din cadrul D.G.R.F.P.

Principalele deziderate/etape ale verificarii au fost urmatoarele:

Identificarea mesajelor publicitare utilizate de * Verificarea campaniilor publicitare on-line

societatt * Monitorizarea presei

* Verificarea pe teren, la fata locului, a panourilor
publicitare/bannerelor, brosurilor, pliantelor

Autosesizarea 1n cazul identificarii pOSibilelOf fapte ¢ Conform prevederilor legale in Vigoare
de publicitate Tngelatoare si publicitate comparativa
interzisa

In vederea asigurarii unui caracter de preventie a acestui program, precum si n scopul informarii societétilor, a fost
distribuit un material de informare, care este Tnmanat reprezentantilor comerciantilor, cu ocazia verificarii la fata
locului.

7754, Art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din Legea nr. 158/2008 privind publicitatea ingelatoare si publicitatea
comparativd, republicata...”;

8 Sesizarea faptelor de publicitate se poate face in scris, cétre Directiile generale regionale ale finantelor publice, sau prin
intermediul Formularului de sesizare on line postat pe site-ul M.F.P. la adresa www.mfinante.ro, la rubrica ”Agenti
economici” - ”Publicitate inseldatoare”;



Concret, Programul de verificare privind posibile fapte de publicitate inselatoare si publicitate
comparativa interzisa pentru anul 2022, a avut ca scop identificarea si verificarea societdtilor care isi
desfdsoara activitatea in domeniile incluse in program, aflate in baza de date a D.G.R.E.P., dupa codul
CAEN si ordonarea lor in functie de cifra de afaceri, respectiv:

Perioada Domeniile de activitate incluse in programul de verificare

Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor

Fabricarea painii; fabricarea prajiturilor si a produselor proaspete de patiserie
Fabricarea de mobila n.c.a.

Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat

Comert cu ridicata de componente si echipamente electronice si de telecomunicatii
Comert cu amanuntul al fructelor si legumelor proaspete, in magazine specializate
Activitati ale centrelor de fitness

Semestrul I
2022

Comert cu amdnuntul al painii, produselor de patiserie si produselor zaharoase, In magazine
specializate

Comert cu amanuntul al articolelor si aparatelor electrocasnice, in magazine specializat
Semestrul II

Transporturi cu taxiuri
2022 P

Alte activitdti postale si de curier
Activitati de editare a altor produse software
Activitati de design specializat

In anul 2022, la nivel national, au fost supuse verificarii un numar de 13.373 de societati comerciale,
selectate Tn ordine descrescatoare a cifrei de afaceri, care s-au incadrat in lista CAEN-urilor mai sus
mentionate.

In scopul atingerii dezideratelor,,Programului de verificare privind posibile fapte de publicitate
inselatoare si publicitate comparativa interzisa pentru anul 2022”7, a fost difuzat materialului
informativ ,,Atributiile MF si ale structurilor teritoriale in prevenirea, constatarea si sanctionarea
faptelor de publicitate inselatoare si publicitate comparativa ilegala”, actiune ce a condus la reducerea
semnificativd a cazurilor de Incdlcare a prevederilor Legii nr. 158/2008 si, implicit, la mentinerea unui
mediu concurential loial.

D - Actiuni propuse pentru anul 2023
1. Continuarea programului de verificare a societatilor In vederea identificarii posibilelor

fapte de publicitate Tnselatoare si publicitate comparativa interzisa.

Astfel, pentru anul 2023 se vor desfasura actiuni de verificare a societatilor care au ca activitate
principala:



Perioada Domeniile de activitate incluse in programul de verificare

4110 - Dezvoltare (promovare) imobiliard
4520 - Intretinerea si repararea autovehiculelor
4711 - Comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vinzare predominantd de produse
Semestrul | alimentare, bauturi §i tutun
12023 6201 - Activitati de realizare a software-ului la comanda
7111 - Activitati de arhitectura
7420 - Activitati fotografice
7430 - Activitati de traducere scrisa si orala (interpreti)

7911 - Activitati ale agentiilor turistice
7500 - Activitati veterinare
8510 - Invatimant prescolar

Sliglg;tzrgl 8552 - Invatimant in domeniul cultural
8121 - Activitati generale de curdtenie a cladirilor
8690 - Alte activitati referitoare la sdndtatea umana
9604 - Activitati de Intretinere corporald
2. Continuarea actiunilor de informare a societatilor care fac parte din program, prin

distribuirea, la momentul verificarii, a materialului de informare cu privire la scopul Legii nr. 158/2008,
modul de identificare si sesizare a incalcarilor prevederilor acestei legi si sanctiunile aplicabile, precum
si diseminarea prevederilor Legii prevenirii nr. 270/2017.

3. Publicarea pe site-ul Ministerului Finantelor, la adresa https://mfinante.gov.ro/ro/web/site —
Domenii — Publicitate inselatoare, a prezentului raport si actualizarea datelor si informatiilor prevazute
la art. 3 din Legea prevenirii nr. 270/2017.

2. Aspecte principale in domeniu - Consiliul Concurentei

La nivelul autoritatii de concurentd, in domeniul combaterii concurentei neloiale, anul 2022 a fost
marcat de modificarea si completarea prevederilor Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale (denumitd 1n continuare Legea nr. 11/1991), ca urmare a adoptarii OUG nr. 84/2022 privind
combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea si completarea unor acte normative. Astfel, in
contextul economic si geopolitic actual, pentru a preintampina eventuale situatii de criza, penurii sau
cresteri nejustificate ale preturilor unor produse si/sau servicii considerate esentiale pentru sdnatatea,
siguranta si integritatea cetdtenilor, a fost necesara completarea cadrului legislativ. Desi, in mod
normal, economia de piata se bazeaza pe interactiunea dintre cerere si ofertd, care determina preturile
bunurilor si serviciilor, in anumite situatii bine justificate, precum starea de mobilizare partiald sau
totala a fortelor armate si starea de rdzboi, starea de asediu si starea de urgentd, starea de alerta sau alte
situatii de criza, stabilite explicit prin acte normative, a fost apreciata ca fiind oportuna interventia
statului, pentru a asigura buna functionare a economiei, in interesul cetdtenilor sdi.



Actul normativ ce a modificat si completat prevederile Legii nr. 11/1991 a avut ca scop crearea unui
cadru legislativ general care sd asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si o buna
functionare a pietei interne, fiind reglementate aspecte referitoare la protejarea directa sau indirecta a
consumatorilor impotriva unor majorari nejustificate de preturi si disfunctionalitati evidente ale pietei,
in perioadele de stare de mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si stare de razboi, stare de
asediu si stare de urgentd, stare de alerta sau alte situatii de criza stabilite explicit prin acte normative.

Un element important de refinut in materia combaterii concurentei neloiale este acela cd, in acest
domeniu, similar practicii la nivel european, prevaleaza raspunderea civila, intrucat faptele care i aduc
atingere vizeaza, Tn general, interese individuale, astfel ca, doar in situatiile in care practicile de
concurenta neloiala pot avea un impact semnificativ asupra mediului economic in ansamblu, fiind vizat
un interes public, opereaza raspunderea contraventionald, competent fiind Consiliul Concurentei.
Asadar, determinarea gradului in care este afectat un interes general reprezintd elementul central in
stabilirea adresabilitdtii operatorilor economici catre autoritatea de concurentd, in acest domeniu.

Luand in considerare faptul cd, in practica de solutionare a practicilor de concurenta neloiala din ultimii
ani, Consiliul Concurentei a identificat o serie de aspecte ce reclama o reglementare suplimentara, in
sensul clarificarii si completarii textului de lege, atat din perspectiva procedurala, cat si din perspectiva
explicitarii cAmpului contraventional, au fost avute in vedere o serie de completari si modificari ale
actualului cadru legal, al combaterii concurentei neloiale. Astfel, a fost clarificata sfera practicilor de
concurenta neloiald interzise, in sensul in care au fost completate unele prevederi existente si a fost
extinsd sfera practicilor de concurentd neloiald in ceea ce priveste practica de exploatare a pozitiei
superioare de negociere a unei Intreprinderi in raport cu o alta, fapt generat de contextul pandemic,
cand activitatea economica a anumitor sectoare de interes (ex.: alimentar, farmaceutic) a cunoscut la
nivel national o serie de transformari si oscilatii, care au dat nastere necesitatii reglementarii cu
precadere si Tn regim de urgenta a situatiilor in care apar frecvent decalaje semnificative de negociere
si practici specifice, prin care anumite companii 1si folosesc pozitia de piata in detrimentul altora.

De asemenea, in vederea identificarii practicilor de concurenta neloiald manifestate in piata intre
intreprinderi, cat si pentru stabilirea uzantelor cinstite existente in relatia dintre participantii la piata, in
diverse sectoare economice de interes, a fost introdusa posibilitatea ca autoritatea de concurenta sa
poata efectua analize preliminare. Totodata, prin modificarile aduse Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale au fost introduse masurile interimare, posibilitatea reducerii
cuantumului amenzii pentru recunoastere cu un procent cuprins intre 10 % - 20 % din amenda finala
si a fost crescut nivelul sanctiunilor, atit pentru cele de fond, cat si pentru cele procedurale, ce vizeaza
nesupunerea la inspectie, nefurnizarea informatiilor solicitate sau amenzile cominatorii.

In acord cu competentele stabilite prin prevederile Legii nr. 11/1991, in anul 2022, Consiliul
Concurentei a gestionat un numar de 56 de sesizdri avand ca obiect posibile practici de concurenta
neloiala, acestea vizand, in principal, urmatoarele piete/sectoare: comert (produse alimentare, bauturi
alcoolice si tutun, dispozitive si consumabile medicale, piese de schimb pentru masini si echipamente
industriale, produse chimice), productia si distributia de utilaje agricole, productia de software si
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servicii (medicale, de paza, publicitare, taximetrie, servicii turistice, transport rutier de persoane,
reparatii/intretinere a vehiculelor rutiere, consultanta, coafurd si infrumusetare, plasare fortd de munca,
distributie gaze naturale, telecomunicatii).

Potrivit tipurilor de practici de concurentd neloiala incidente Legii nr.11/1991, sesizdrile vizand
pietele/sectoarele anterior mentionate, adresate Consiliului Concurentei, au fost reprezentate
procentual astfel:

. 21% din cazuri au vizat practica de concurenta neloiala referitoare la denigrarea unui
competitor sau a produselor/serviciilor sale - art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 11/1991°;

. 52% din cazuri au vizat practica de concurenta neloiala referitoare la deturnarea clientelei
unei intreprinderi, prin folosirea unor informatii despre care acesta avea cunostintd la momentul
savarsirii faptei ca reprezinta secrete comerciale sau informatii confidentiale - art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 11/19911°;

. 27% din cazuri s-au referit la orice alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite
si principiului general al bunei credinte, producdnd sau putdnd produce pagube concurentilor - art. 2
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 11/1991"!.

In trei dintre situatiile supuse atentiei autoritatii de concurentd, ce au vizat piata productiei de utilaje
pentru producerea barelor de protectie auto, piata serviciilor de Inchiriere a proprietdtilor imobiliare cu
destinatie industriala si piata serviciilor suport ce vizeaza incheierea si inaintarea documentelor vamale
necesare tranzitului vamal la nivel national, au fost deschise cercetari aprofundate, Intrucat, potrivit
cadrului legal aplicabil, efectele acestor posibile practici de concurentd neloiala au fost apreciate ca
nefiind minore, putand avea impact semnificativ.

> Cercetare aprofundata avand ca obiect posibila incilcare a prevederilor art. 2 alin. (2) lit
b) din Legea nr. 11/1991 de céitre intreprinderea CTP Invest Bucharest SRL - Autoritatea de
concurenta a fost sesizata de catre intreprinderea Transilvania Constructii SA cu privire la posibile
fapte de concurentd neloiald savarsite de catre intreprinderea CTP Invest Bucharest SRL, pe piata
serviciilor de Inchiriere a proprietatilor imobiliare cu destinatie industriald. A fost avuta in vedere
posibila fapta de deturnare a celui mai important client al intreprinderii reclamante, prin folosirea unor
secrete comerciale, proces desfasurat in contextul unor negocieri purtate de catre societatile
Transilvania Constructii SA si CTP Invest Bucharest SRL, cu privire la achizitionarea, de cétre aceasta
din urma, a doua cladiri industriale si a anexelor aferente detinute de cdtre intreprinderea reclamanta.
Informatiile confidentiale vizau, in principal: identitatea chiriasilor Transilvania Constructii SA,
spatiile inchiriate, nivelul chiriei si al taxei pentru servicii, durata contractelor. In acest contex, unul

° ”denigrarea unei intreprinderi concurente sau a produselor/serviciilor sale, de naturd s ii lezeze interesele legitime,
realizata prin comunicarea ori raspdndirea de cdtre o alta intreprindere sau un fost sau actual angajat de informatii care
nu corespund realitatii”;

19 deturnarea clientelei unei intreprinderi concurente de cdtre un fost sau actual angajat, prin folosirea unor informatii
despre care acesta avea cunostinta la momentul savdrsirii faptei ca reprezintd secrete comerciale sau informafii
confidentiale §i a caror dezvaluire poate dauna semnificativ intereselor acelei intreprinderi”;

"> orice alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite si principiului general al bunei-credinge §i care produc
sau pot produce pagube concurentilor”;



dintre clientii Transilvania Constructii SA a intrerupt relatia contractuala cu locatorul, recunoscand
public parteneriatul cu CTP Invest Bucharest SRL. In cadrul analizei efectuate, nu au fost identificate
elemente ale practicilor de concurentd neloiala incidente prevederilor art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 11/1991, savarsite de catre intreprinderea CTP Invest Bucharest SRL, sens in care cercetarea
aprofundata a fost inchisd, in conditiile prevederilor art. 14 alin. (4) din Regulament prin Ordin al
Presedintelui Consiliului Concurentei.

> Cercetare aprofundata avand ca obiect posibila incalcare a prevederilor art. 2 alin. (2) lit.
a) din Legea nr. 11/1991 de citre intreprinderea SCM Automation Technology SRL si o persoana
fizica - Autoritatea de concurenta a fost sesizata de catre Alco Kraft SRL cu privire la posibile practici
de concurenta neloiala savarsite de catre intreprinderea SCM Automation Technology SRL si o
persoana fizica, ce a avut calitatea de fost angajat a intreprinderii reclamante, pe piata productiei de
utilaje pentru producerea barelor de protectie auto. Au fost avute in vedere actiunile intreprinse de
SCM Automation Technology SRL, avand ca obiect raspandirea unor informatii care nu corespund
realitdtii despre activitatea intreprinderii Alco Kraft SRL, de natura sa 1i lezeze interesele. Informatiile
si documentele analizate in cadrul cercetarii aprofundate nu au evidentiat elemente care sd sustind
faptul ca informatiile denigratoare comunicate de fostul angajat al reclamantei sunt de naturd a
indeparta clientii, determinand afectarea imaginii §i credibilitdtii intreprinderii Alco Kraft SRL.
Intrucat rezultatul analizei nu a evidentiat existenta unei practici de concurentd neloiald a fost dispusa
inchiderea cercetarii aprofundate.

> Cercetare aprofundata avand ca obiect posibila incalcare a prevederilor art. 2 alin. (2) lit.
¢) din Legea nr. 11/1991 de catre intreprinderea Transitnet Services SRL si o persoana fizica - in
cadrul cercetarii aprofundate derulate s-a constatat incalcarea prevederilor legii catre intreprinderea
Transitnet Services SRL si dl. O.R.D., pe piata serviciilor suport ce vizeaza incheierea si Tnaintarea
documentelor vamale necesare tranzitului vamal la nivel national. Analiza efectuatd a evidentiat faptul
ca actiunile avand ca obiect determinarea si preluarea principalului partener Transit Net SRL si a
angajatilor operativi ai acestuia sunt de natura sa destabilizeze activitatea intreprinderii. In consecinta,
prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 121/2022, autoritatea de concurentd a decis constatarea
savarsirii de catre Transitnet Services SRL si persoana fizicd nominalizata a practicii de concurenta
neloiala constand in atragerea si preluarea principalului partener comercial si a unui numar semnificativ
de angajati operativi, fapt ce a avut drept consecinta destabilizarea activitatii intreprinderii reclamante,
incalcarea uzantelor cinstite si a principiului general al bunei-credinte.

Totodata, in cursul anului 2022, autoritatea de concurentd a asigurat atat reprezentarea in cadrul
Consiliului Interinstitutional Tn domeniul combaterii concurentei neloiale, cat si lucrarile
secretariatului, in cadrul caruia au fost organizate cele doua intdlniri semestriale ale entitatii,
schimburile de corespondentd, inclusiv elaborarea raportului anual, pe baza contributiilor transmise de
catre autoritdtile si institutiile ce fac parte din aceasta.
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De asemenea, Consiliul Concurentei se afla in proces de elaborare a cadrului legal secundar in
domeniul combaterii concurentei neloiale ce intrd Tn competenta sa, astfel incat acesta sa reflecte noile
prevederi ale Legii nr. 11/1991, astfel cum a fost aceasta modificata.

. Aspecte principale in domeniu — Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci

OSIM, ca autoritate unicd pe teritoriul Romaniei in acordarea protectiei proprietatii industriale, an de
an, isi orienteaza activitatile si actiunile pentru a sustine un mediu competitiv si inovator. In anul 2022,
OSIM a urmarit prin toate actiunile intreprinse respectarea, realizarea si mentinerea la cel mai Tnalt
nivel a sistemului de management integrat, care sd intruneasca cerintele Ordinului Secretariatului
General al Guvernului nr. 600/2018, precum si ale standardelor ISO 9001:2015 si ISO/IEC
27001:2013.

Anul trecut au continuat activitatile din sfera digitalizarii serviciilor astfel ca a fost finalizat modulul
dedicat procesarii dosarelor privind cazurile legate de marci si desene si modele aflate pe rolul
instantelor judecatoresti, in care OSIM este parte. Totodata, in anul 2022, OSIM a inceput
implementarea unui nou modul complex integrat, pentru procesarea cererilor de inregistrare a marcilor
depuse pe cale internationald, respectiv, marcilor inregistrate pe cale internationald in care Roméania
este stat desemnat.

Obiectivele generale ale institutiei au fost stabilite dupa cum urmeaza:

1. Respectarea, realizarea si mentinerea la cel mai Tnalt nivel a sistemului de management integrat,
care sa Intruneasca cerintele Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018, precum si
ale standardelor ISO 9001:2015 si ISO/IEC 27001:2013.

2. Cresterea calitatii activitatilor institutiei prin angajarea intregului personal, avand ca scop
principal asigurarea unei protectii uniforme a drepturilor de proprietate industriald (DPI); armonizarea
unor aspecte specifice DPI, prin crearea unui sistem unic privind acordarea titlurilor de protectie;
asigurarea de resurse umane calificate si mijloace tehnice care sd raspunda cerintelor actuale in
domeniu.

3. Sustinerea inovarii, competitivitdtii si profitabilitdtii ca factor de crestere economica, cu
respectarea reglementarilor legale Tn domeniul proprietatii industriale, astfel incat organizatia OSIM
sd poatad fi consideratd un ansamblu de procese orientate spre solicitanti si alte parti interesate de
proprietatea industriala (PI).

4. Cresterea si Tmbunatatirea continua a nivelului de reprezentare a Romaniei la nivel european si
international, prin implicarea OSIM 1n procesul decizional privind colaborarea, respectarea si ducerea
la indeplinire a programelor PI cu organismele nationale si internationale din domeniul proprietatii
industriale.
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In anul 2022 au fost depuse si examinate:

1. Cereri de brevet de inventie 843

3. Cereri pentru certificat suplimentar de protectie 60

4. Cereri de model de utilitate 49

5. Cereri de Inregistrare marca 10944
6. Cereri de retnnoire de marca 7696
7. Cereri de Inregistrare desene sau modele 203

8. Cereri de reinnoire desene si modele 143

si au fost acordate

1. Brevete de inventie 364

2. Certificate de model de utilitate 26

3. Certificate suplimentare de protectie 33

4. Certificate de validare a brevetului european 1577
5. Certificate de Tnregistrare si reinnoire marca 12884

6. Certificate de Inregistrare si relnnoire desene si modele 277

Activitatea de diseminare a informatiilor privind importanta protectiei proprietatii industriale la nivel
national si UE, precum si organizarea de evenimente educationale pentru diverse categorii de
participanti au reprezentat si Tn cursul anului 2022 o componenta semnificativa a activitatii OSIM.

OSIM a sustinut si promovat proiectul SME Fund, care este o schema de subventii creata pentru a ajuta
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din UE sa-si protejeze drepturile de proprietate intelectuala.
Proiectul se adreseaza companiilor care doresc sa-si dezvolte strategiile de proprietate intelectuala si
sa isi protejeze drepturile de proprietate intelectuald la nivel national sau european. Acestea au putut
obtine o reducere de 50% a taxei pentru cererile de marca si design, pand la 1500 de euro. OSIM a
continuat si Tn 2022 activitatile de cooperare cu organizatiile de proprietate intelectuala internationale
si europene: Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale (OMPI), Oficiul European de Brevete
(OEB), Oficiul de Proprietate Intelectuald al Uniunii Europene (EUIPO).

In data de 27 Octombrie 2022 a avut loc la Bucuresti vizita reprezentatilor Camerelor de recurs ale
EUIPO, eveniment ce a implicat organizarea unei Intalniri bilaterale cu reprezentatii OSIM, precum si
a unei sesiuni dedicate practicienilor in domeniul proprietatii industriale. Seminarul a reprezentat o
oportunitate de informare a consilierilor In Proprietate Industriala cu privire la initiativele cuprinse in
Planul de Actiune al Camerelor de recurs ale EUIPO pentru perioada 2021-2026, studii de caz relevante
privind motivele absolute si relative de refuz, precum si mecanisme de solutionare alternativa a litigiilor
in cadrul EUIPO, oferind astfel posibilitatea unor discutii deschise si constructive pe marginea temelor
propuse.
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Tot 1n cadrul cooperarii, n noiembrie 2022, a fost realizat un tutorial video privind Implementarea in
legislatia nationala a Directivei marcilor. Videoclipul va fi publicat pe portalul educational al
Academiei EUIPO pentru promovarea si diseminarea cunostintelor de proprietate intelectuala.

In data de 4 noiembrie 2022, OSIM impreuni cu OEB au organizat la Bucuresti seminarul cu tema
"Avantajele IMM-urilor care detin brevete de inventie". In cadrul seminarului au fost abordate teme
privind rolul pe care il detin brevetele de inventie in cadrul companiilor sau modalitatile de depunere
a cererilor de brevet de inventie. Au fost prezentate si cateva studii de caz din care se pot observa
multiplele beneficii pe care le pot avea IMM-urile care detin brevete de inventie. Expertii OSIM au
fost angrenati in 34 actiuni de promovare a protectiei si valorificarii proprietatii industriale, constand
in seminare, conferinte, mese rotunde, cursuri, saloane, targuri si expozitii. in plus, in cadrul serviciului
au fost elaborate lucrari tematice, studii statistice si de sintezd, esentiale pentru procesul decizional.

Participarea la evenimentele expozitionale, precum: saloane nationale ale cercetdrii, inovarii i
transferului tehnologic, targuri tehnice, a reprezentat si anul trecut o componentd importantd a
activitatii expertilor OSIM, care au avut astfel ocazia sa impartdseasca participantilor informatii de
interes din domeniul proprietatii industriale.

In anul 2022 OSIM a organizat cursuri de initiere 1n proprietate industriala, pentru domeniile: brevete
de inventie si modele de utilitate, marci si indicatii geografice, desene si modele. La aceste cursuri au

participat 137 de cursanti (46 cursanti — Brevete, 56 cursanti — Marci, 35 cursanti — Desene si Modele).

. Aspecte principale in domeniu — Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor

Conform atributiilor privind activitatea de supraveghere si control a pietei in temeiul Legii nr. 363/2007
privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementarilor cu legislatia europeand privind protectia consumatorilor, in anul 2022 Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor a incheiat un numar de 2241 procese - verbale de constatare
a contraventie si a emis un numadr de 933 decizii de incetare a practicilor comerciale incorecte, iar in
temeiul Legii nr. 158/2008 privind publicitatea ingeldtoare si publicitatea comparative s-au incheiat un
numar de 2 procese - verbale de constatare a contraventiei.

Cu titlu de exemplu, In continuare sunt prezentate cazuri ce au facut obiectul analizei Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor:

Exemple de practici incorecte:

- comercializarea de fructe — legume cu informarea eronata la raft a consumatorilor asupra tarii de
origine, a categoriei de calitate;

- oferirea de catre operatorul economic a unor informatii eronate privind anumite avantaje la
achizitionarea produselor, in realitate aceste avantaje nu exista sau nu pot fi dovedite-Kinder — castiga
unul din cele 25 de premii pe zi;
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- oferirea de catre comerciant a unor informatii eronate cu privire la principalele caracteristici ale
produselor, cum ar fi: denumirea produsului, compozitia, modul de fabricare (¢ Lovilio Grana Padano
Branza Grana Padano Dop ¢ Lovilio Grana Padano Branza dura italieneasca, prezentata la raft drept
parmezan);

- neconcordanta Intre preturile afisate la raft pentru unele produse si preturile mai mari incasate efectiv
la casa de marcat;

- comercializarea unor produse cu pret redus, cu sintagma ,SUPEROFERTA!”, cu 3 zile inainte de
expirarea datei limitd de consum, fara a fi prezentate si informatii consumatorilor referitor la

"’

motivatia reducerii, contrar prevederilor legale;

- prezentarea unor oferte promotionale de tipul ”1+1 GRATIS”, in realitate informatia prezentata
privind pretul, modul de calcul al prefului sau avantajul pretului nu poate fi dovedita;

- comercializarea unor produse cu sintagma ,,Votat produsul anului 2021 pentru inovatie, in categoria
pasta vegetald tartinabild”, care poate sugera o calitate superioara a acestor produse, un avantaj, in
detrimentul altora din aceeasi categorie, in realitate aceste avantaje nu existd sau nu pot fi dovedite;

- comercializarea unui produs ce prezintd informatii eronate cu privire la natura, compozitia,
proprietatile, modul de fabricatie etc. sau inducerea in eroare asupra acestora prin modul de
prezentare/expunere catre consumatori ,,MY Sushi Zen Mix” - fard aditivi si conservanti;

- oferirea de catre comerciant a unor informatii eronate privind natura, compozitia,
denumirea produselor, fabricarea sau inducerea in eroare asupra acestora prin modul de
prezentare/expunere catre consumatori (Yo Fresh dessert for salads 1n loc de iaurt);

- comercializarea unor produse avand afisate pe etichete sau ambalaj sintagma “’Pachet Promotional 4
plicuri la pret de 3”, informatia privind avantajele sugerate sau promise prin aceasta sintagma fiind
incorecta;

- comercializarea unor produse care au inscrise informatii Tnselatoare, inexacte, privind compozitia,
riscurile, respectiv sintagma ,,fara gluten”;

- comercializarea unor produse aflate la comercializare cu pret redus/oferte promotionale, cu 3 zile
inainte de expirarea datei durabilitatii minimale/datei-limita de consum, prezentand informatii ilizibile
consumatorilor referitor la motivatia reducerii, contrar prevederilor legale;

- prezentarea unor oferte promotionale de tipul ,,5+1 gratis” ,,2 produse la pret de 17, ,,rasnita Sare de
mare + Mustar fin de masa gratis”, in realitate informatia prezentata privind pretul, modul de calcul al
pretului sau avantajul pretului nu poate fi dovedita;

- prezentarea de catre operatorul economic a unor informatii eronate privind compozitia/natura
produselor (se foloseste la inghetata de vanilie aroma de vanilie);

- oferirea de catre comerciant a unor informatii eronate privind natura, compozitia, denumirea
produselor sau inducerea in eroare asupra acestora prin modul de prezentare catre consumator, (Otet
din vin Seineana);

- prezentarea unor oferte promotionale utilizand sintagmele ,,5+1 Motive sa imparti”, ,,pachet
promo”, ,,Stoc limitat*”, ,,70+15 buc”, in realitate informatiile prezentate si sugestiile privind
existenta unor avantaje nu pot fi dovedite;

- oferirea de catre comerciant a unor informatii eronate privind caracteristicile produselor, respectiv
natura, compozitia, denumirea produselor, avantajele, rezultatele care se pot obtine din utilizarea
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acestora sau inducerea in eroare asupra caracteristicilor prin modul de prezentare catre consumator,
(denumirile produselor din carne de pasare induc in eroare);

- modul de prezentare echivoc, inselator a valorii nutritive a unui produs alimentar, prin intermediul
sistemului de etichetare Nutri-Score;

- actiune Tnseldtoare prin faptul cad nu se inscriu toate ingredientele utilizate la fabricarea covrigilor;

- prezentarea de catre comerciant a unor informatii eronate privind natura, compozitia,
denumirea produselor ,,ciocolata de casd” si ,,baclava cu ciocolatd”;

- prezentarea de catre comerciant a unor informatii eronate privind natura, compozitia,
denumirea produselor: ,,carnati de casa Boieresti” si la ,,carnati de casa subtiri”;

- prezentarea de catre comerciant a unor informatii eronate privind natura,
compozitia, denumirea produselor, inducerea in eroare asupra originii geografice, precum si afirmatia
nedovedita "Mixul nostru de carne a castigat 7 medalii de aur", informatii eronate privind natura,
compozitia, denumirea produselor comercializare
covrigi cu ciocolatd;

- informatii eronate privind natura, compozitia, denumirea produselor covrigi cu ciocolata si gogosi cu
ciocolata;

- informarea incompletd a consumatorului prin utilizarea sintagmei “STOC LIMITAT”, sugerand ca
produsele nu vor fi disponibile decat pentru o perioada limitatd de timp sau ca nu vor fi disponibile
decat Tn anumite conditii, prezentarea de catre comerciant a unor informatii eronate privind
provienenta/originea geografica a produselor;

- oferirea de catre comerciant a unor informatii eronate privind natura, compozitia,
denumirea produsului Boromir Cozonac Royal Chocolate;

- prezentarea de catre comerciant a unor informatii eronate privind natura, compozitia,
denumirea produselor ca traditionale, dar in realitate produsele fabricate si comercializate cétre
consumatori nu sunt produse traditionale; Tnscrierea sintagmei ,,Panificatie produse traditionale";

- comercializarea unor produse cu sintagma ,5+1”, sugerand cd, la achizitionarea a 5 bucati,
consumatorul beneficiaza de o bucata gratis, fara a se verifica aceasta supozitie;

- prezentarea unei oferte promotionale de tipul ,,7+incd una”, in realitate informatia prezentata privind
pretul, modul de calcul al pretului sau avantajul pretului nu este corecta;

- comercializarea produsului "Hartie igienica”, avand pe ambalaj informatia inexacta ,,lungime rola 15
m”, 1n realitate lungimea reald masurata a rolelor fiind intre 13 si 14 m;

- comercializarea unor produse care au inscrise informatii ingelatoare, inexacte, privind eficienta in
eliminarea virusurilor, inclusiv Coronavirus, in contextul pandemiei de Covid-19 ,,Igienol
Dezinfectant universal fara clor*; Domestos Power 5 Ocean Briza Marii Duo Pack;

- comercializarea unor produse care au inscrise informatii ingeldtoare, inexacte, privind avantajele,
rezultatele obfinute din utilizare, respectiv afirmatiile ,,Omoarda 99,9% din Virusuri”;

- prezentarea unor oferte promotionale prin sintagma ,,SUPER OFERTA” **fati de produsele vandute
separat”, in realitate informatia prezentata privind avantajul specific pretului nu este corectd, Pronto
spray + detergent pentru suprafete 300ml+ 750ml (spray lemn + lemn curat detergent);

- comercializarea unor produse (Domestos Power) care au inscrise informatii Tnseldtoare, inexacte,
privind rezultatele obtinute din utilizare, respectiv afirmatiile ,,Full power up to 300 flushes - igienizare
completd pana la 300 de utilizari”;
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- comercializarea unor produse avand afisatd pe ambalaj sintagma ,,Make-up BRAND No.1”,
nedovedita, deci incorecta;

,»,10% PROMO - pentru pachetul de 3 bucati in limita stocului disponibil”, informatiile
privind avantajele sugerate sau promise prin aceste sintagme fiind incorecte;
- oferirea unor informatii privind ierarhizarea produselor din categorie, prin utilizarea sintagmei ,,Nr.
1 Italia”, nedovedita;
- utilizarea sintagmei: ,,No. 1 World’s Condom Brand” care poate sugera un avantaj al acestor produse
in detrimentul altora din aceeasi categorie, in realitate aceste avantaje nu existad sau nu pot fi dovedite,
(Durex Love Sex — Feel Thin );
- comercializarea unor produse avand afisatd pe ambalaj sintagma ,,No. 17, nedovedita, deci incorecta,
prezentarea unor oferte promotionale de tipul ,,Promotie! 2 la pret de 17, ,,1 + 1 CADOU”, ,,Pachet
promotional”, 1n realitate informatia prezentata privind pretul, modul de calcul al pretului sau avantajul
pretului nu este corecta;
- prezentarea unor produse prin utilizarea incorecta a termenului ,cristal”, pentru produse care nu
indeplinesc cerintele obligatorii prevazute de lege pentru produse din sticla/cristal;
- prezentarea unor oferte promotionale de Black Friday inselatoare, in realitate informatia prezentata
privind pretul, modul de calcul al prefului sau avantajul pretului nu este corecta;
- comercializarea unor produse care au inscrise informatii eronate privind natura, compozitia
produselor sau inducerea 1n eroare asupra naturii acestora prin modul de prezentare/ etichetare catre
consumatori (SOLE Bautura 3,2% gras. 1n loc de friscd);
- comercializarea unor produse care au inscrise informatii eronate privind natura, compozitia
produselor sau inducerea 1n eroare asupra naturii acestora prin modul de prezentare/etichetare catre
consumatori (Hulala 1n loc de friscd);
- prezentarea de catre operatorul economic a unor informatii eronate privind compozitia/natura
produselor (Formaggio Reteinato in loc de parmezan);
- prezentarea de catre operatorul economic a unor informatii eronate privind natura/denumirea
produselor comercializate sau materiilor prime utilizate (sprot in loc de hamsie);
- comercializarea unor produse care au Inscrise informatii eronate privind natura, compozitia
produselor sau inducerea in eroare asupra naturii acestora prin modul de prezentare/etichetare catre
consumatori Spray Toping From Vegetable (in loc de friscd);
- comercializarea unor produse care au inscrise informatii eronate privind natura, compozitia
produselor sau inducerea in eroare asupra naturii acestora prin modul de prezentare/etichetare catre
consumatorii Gran Cucina Crema pentru gatit in loc de smantana);
- actiune ingeldtoare privind modul de fabricare pe care consumatorul 1l cunoaste si la care se asteapta
in mod rezonabil: preparare separatd a ciorbei de legume la care se adauga ulterior, in momentul
servirii, carnea fiarta portionata (pui, perisoare, burta, vita);
- actiune ingeldtoare privind modul de fabricare pe care consumatorul 1l cunoaste si la care se asteapta
in mod rezonabil: paste fierte in prelabil, refrigerate, pregatite pentru utilizare ulterioara;
- comercializarea unor produse care au inscrise informatii eronate privind natura, compozitia
produselor sau inducerea in eroare asupra naturii acestora prin modul de prezentare/etichetare catre
consumatori (gogosi cu: cremesa cu aroma vanilie, cremesa crema cacao);
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- comercializarea unor produse care au Inscrise informatii eronate privind natura, compozitia
produselor sau inducerea 1n eroare asupra naturii acestora prin modul de prezentare/etichetare catre
consumatori (La Festa Hot in loc de ciocolata);

- prezentarea de catre operatorul economic a unor informatii eronate privind compozitia
/matura produselor (brdnza Gran Moravia prime in loc de parmezan, branza maruntitd cu mucegai in
loc de gorgonzola);

- comercializarea unor produse care au inscrise informatii eronate privind natura, compozitia
produselor sau inducerea in eroare asupra naturii acestora prin modul de prezentare/etichetare catre
consumatori (produs UHT indulcit pe bazd de grasimi vegetale nehidrogenate in loc de frisca);

- prezentarea de catre operatorul economic a unor informatii eronate privind compozitia/natura
produselor (sos de maioneza in loc de maioneza);

- prezentarea de catre operatorul economic a unor informatii eronate privind compozitia
/matura produselor (se foloseste Blue Cheese in loc de gorgonzola);

- prezentarea de catre operatorul economic a unor informatii eronate privind compozitia/natura
produselor (se foloseste cremad Bolero Master Martini, respectiv cremd Caravella Master Martini in loc
de ciocolata respectiv ciocolata albd);

- prezentarea de cdtre comerciant a unor informatii eronate privind natura, compozitia, denumirea
produselor: Ness cu Lapte, Lapte simplu, Cafea cu lapte; Lapte simplu, Ciocolata, Ciocolata Fort;

- prezentarea Inselatoare prin publicitate in media a unor avantaje privind creditele oferite catre
consumatori (perioada de acordare redusa si bonus dobanda zero la fiecare a 12-a rata), in realitate
aceste avantaje nu exista;

- utilizarea unor informatii incorecte, prin folosirea unor termeni inexistenti in legislatie referitor la
dobanzile practicate in derularea unui contract de Tmprumut, prezentarea unei oferte promotionale de
tipul ,PROMOTIE!!! VALABILA 01.05.2022-31.05.2022”, in realitate informatia prezentata privind
avantajele nu este corecta; omiterea unor informatii esentiale consumatorului mediu pentru luarea unei
decizii in cunostinta de cauza in continutul informatiilor precontractuale;

- informarea incorectd a consumatorului privind clasificarea unitatii turistice de cazare;

- practicd comerciald incorectd considerata ca fiind Tnselatoare, continand informatii care induc in
eroare sau sunt susceptibile sa induca in eroare consumatorul mediu cu privire la:

* pret sau avantajul pretului,

* produse dublu etichetate,

* practicarea aceluiasi pret de vanzare si anterior promotiei;

- diferenta pret raft fatd de casa de marcat, practica incorecta;

- practica comerciala incorecta contrard cerintei diligentei profesionale prin marirea nejustificatd a
preturilor la carburant;

- bere Ciuc Radler 5+1 gratis, fara a avea produsul singular;

- lipsa diligenta profesionala prin:

* percepere/retinere asigurare pentru un imobil scos de la garantarea creditului;

* neasigurare ca modalitatea de prezentare a pachetelor de servicii turistice pe care le oferad
consumatorilor este una corecta care reflecta realitatea;

* practicarea aceluiasi pret de vanzare si anterior promotiei;
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» comercializarea de sucuri cu etichete (descriere sau imagini) ce sugereaza ca produsul alimentar
posedd anumite ingrediente si caracteristici speciale, pe care in realitate nu le are (fructe, vitamine,
arome naturale);

* promovarea unei campanii pentru obtinerea unor premii, fard insa ca procedura de revendicare a
premiilor sa se poatd desfasura corect, fard impedimente subiective care se pot datora unor motive
neimputabile consumatorilor participanti la campanie;

- omisiune ingelatoare prin omiterea unei informatii esentiala referitoare la pretul serviciului solicitat,
in conditiile alese de consumator (analize medicale fara recomandare medicald);

- vanzare promotionala de produse cosmetice fara afisarea intentiei comerciale a reducerilor de pret;

- vanzare promotionald produse cosmetice cu inscriptia No.1, informatie ce se referd la vanzarea

cantitativa Intr-o altd tara si nu la parametri ce caracterizeaza produsele;

- zahar cu inscriptia 100% autohton, informatie falsa, neprobata;

- prezentare afirmatii false despre produse de patiserie/ingredientele din denumirea produselor nu se
regasesc 1n stoc (branza sadrata, cas, miez de nucd) materiile prime folosite pentru ciocolatd, nuca, miere
sunt Tnlocuitori;

- afisare informatie falsd ,,pret de producator” pentru produse achizitionate de la terti, la care s-a
practicat adaosul comercial;

- produse alimentare aflate in promotie, ce expira In mai putin de trei zile, nesemnalizate la raft;

- Flyer iCredit (,,Alege iCredit pentru conditii avantajoase si transparente”) - operatorul economic
creazd o impresie Inselatoare cu privire la drepturile consumatorilor, prezentandu-le ca fiind speciale
desi, in realitate, ele izvorasc din lege;

- se acorda ,,perioada de gratie la plata principalului”, cu obligatia consumatorului de a achita inclusiv
rata dobanzii;

- comercializare pantaloni badieti, cu afisaj la raft 100% bumbac, dar in realitate, pe etichetele
produselor, exista informatii precum: 95% bumbac si 5% elastan sau 60% bumbac si 40 % poliester;
- gdtirea si pastrarea carnii separat de ciorbd/sosuri (au fost gasite 1n frigider recipiente cu carne pui
fiartd, pentru ciorbd radauteana, kaizer fiert pentru pomana porcului, pulpe pui gatite, pentru ostropel);
- diferente de pret; sintagma 2+1 gratis; 5+1 gratis fard a exista produsul de referinta;

- diferenta pret raft casa la Suc Mirinda, Bere Heineken, biscuti cu crema CROCI, musaca cu carne de
pui, la ingrediente ,,Carne separata mecanic";

- campanie BF raportata la pret standard si nu la pretul cel mai mic din ultimele 30 zile asa cum prevede
0O.G nr. 99/2000, ART 33, practica comerciald incorecta;

- eticheta la raft diferita de eticheta produs;
ingrediente carne pasdre, desi in realitate era carne separata mecanic;
se utlizeaza topping pizza iar in meniu se declard mozzarella;
se utilizeaza grand Cuccina si se declard in meniu smantana;

- informatii referitoare la caracteristicile produsului de naturd sa induca in eroare consumatorul
(omoard CORONAVIRUS in 60 secunde) aceasta proprietate neputand fi demonstrata, probata, nu s-
au prezezentate documente, avize in masurd sd sustind aceste afirmatii;

- informare eronata la raftul denumit ,,Bunuri de soi de Romania”, dar la raft erau expuse fructe cu tara
de origine Grecia, Italia;
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- informare incorectd, inselatoare - in lista meniu salata cu brinza feta, dar 1n realitate se utiliza produsul
denumit preparat alimentar pe baza de lapte si produse vegetale;

-,,crenvursti de pui pentru hot dog DULANQO”, producator SUTTER GMBH Germania si hamburgher
de pui BARONI/Polonia - fara carne de pui, doar cu MDM;

-,.crenvursti din piept de pui MAREX ”, crenvursti cu pasare PRIMO, crenvursti pui si curcan cu
branza WUDY, fara carne de pui sau curcan, doar cu MDM;

- TULIP/Chicken Luncheon Meat/Carne de pui presat/conserva 200 gr, producator TULIP Danemarca
- fara carne de pui ci doar cu MDM,;

- ,,Hanul Boieresc - Rulada de cascaval afumat cu piper - contine doar aroma de fum, nefiind afumat
prin metode clasice;

- incalcarea diligentei profesionale - consumator debransat fara analiza locului de consum si atribuirea
gresita a codurilor ENELTEL;

- Hochland ,,Delicii calde/Branza pentru Paste, 100g /pachet, fabricat in Spania contine amidon
modificat din cartofi. Prin urmare acest produs nu poate fi denumit ,,Branza";

- lipsa produs referintd pentru verificarea promotiei;

- neconcordanta tari de origine legume, fructe;

- compozitie fibroasa reala diferitd de cea inscriptionata pe produsul textil;

- perceperea unui pret mai mare, in plus fata de pretul afisat la raft sau reducerea promotionala afisata;
- neacordarea compensatiilor/plafonarii pentru consumul de energie electricd/gaze naturale;

- neconcordanta dintre tara de proveninta marcata pe ambalajul produsului si cea afisata la raft;

- majorare nejustificatd pentru motorind;

- comercializarea unor produse sub sintagma produse traditionale, fard a se putea face dovada atestarii
produselor;

- comercializare unor pachete de produse (3+1), (5+1) fard ca in pret sa se regdseasca gratuitatea
produsului;

- vanzarea unor apartamente pentru care nu se acorda garantie pentru imobil si dotari;

- pretul redus nu era raportat la pretul de referinta, respectiv cel mai mic pret practicat in acelasi spatiu
de vanzare in perioada ultimelor 30 de zile (inainte de data aplicarii pretului redus);

- lipsa mentionarii Tn contracte a unor informatii esentiale: lista evaluatorilor, DAE;

- lipsa de la comercializare a produsului singular, de referinta;

- lipsa indicdrii perioadei desfasuratii promotiei sau faptul ca aceasta se desfdsoara in limita stocului
disponibil;

- derularea unor vanzari promotionale prin care produsele beneficiau de un anumit procent de reducere,
cand 1n fapt la casa de marcat produsele beneficiaza de un procent de reducere mai mic decat cel afisat,
procentul de reducere nefiind calculat corect;

- comercializarea apei de toaletd cu o eticheta autocolanta lipita de produs cu denumirea produsului
apa de parfum, fara a se prezenta documente din care sa rezulte caracteristica produsului drept apa de
parfum si nu apa de toaleta;

- anumite informatii inscrise pe afisele din cadrul magazinului, fara a se face referire la regulamentul
campaniei In care sunt descrise conditiile si termenii campaniei, fard a se regasi informatii cu privire
la gama/categoria de produse la care se refera ofertele;
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- pe unele produse se afla inscriptionat sistemul Nutriscore si nu s-au putut prezenta documente din
care sa rezulte baza legala a prezentei pe ambalaje a acestei inscriptiondri;

- operatorul economic produce si comercializeazd produsul Malai grisat degerminat, lot 181221A, cu
data expirarii 18.07.2022, ambalat in pungi de 1 kg, litografiate, pe ambalajul carora exista
inscriptionata informatia ,,marca de calitate Enache morarit’” inscriptionarea, pe ambalaj, a informatiei
,,marca de calitate” induce consumatorului ideea cd acest produs ar avea caracteristici calitative
superioare altui produs de acelasi fel. In realitate, prin degerminarea porumbului, se indeparteaza
germenele, care contine enzime, grasimi, alti nutrienti, degerminarea avand ca scop marirea termenului
de valabilitate a produsului si nu cresterea calitatii produsului;

- produse de patiserie expuse la comercializare, respectiv la strudel cu mar, covrig cu visine, covrig cu
ciocolata, denumirea utilizatd fiind una incorecta, deoarece in lista de ingrediente se precizau, ca
ingrediente utilizate, gem de mere/gem de visine/crema de ciocolatd. In urma verificarii materiilor
prime, s-a constatat faptul ca operatorul economic utiliza ca umpluturd pentru produsele mentionate -
umplutura de mar 85% cu scortisoard, umplutura de visine, crema de cacao cu aroma de arahide;

- potrivit reclamatiei, consumatorul arata ca, la montarea produsului, a realizat cd operatorul economic
i-a expediat un produs fabricat dintr-un alt material decat cel care era specificat pe pagina de prezentare:
pe pagina de prezentare a produsului masa extensibila Dickson, stejar, 150-210/90/75 cm se specifica
- ,,materiale: mdf/furnir natural/otel”, iar din fotografiile produsului prezentate de petenta nu rezultd ca
la fabricarea produsului s-a folosit furnir natural, ci autocolant furnir. Comercializarea produselor prin
prezentarea de informatii despre natura materialului utilizat in fabricarea produsului masa extensibila
Dickson, adica mdf/furnir natural/otel, cand, de fapt, in realitate, in loc de furnir natural s-a utilizat
autocolant furnir, induce 1n eroare sau este susceptibild sa induca 1n eroare consumatorul mediu;

- neconcordanta la gramaj, diferentd cantitate declarata si cea rezultatd prin cantarire;

- produse cu caracteristici/afirmatii nedovedite;

- utilizarea 1n preparatele culinare oferite consumatorilor a altor ingrediente decat cele mentionate in
lista meniu (ex. ,,gran cucina” 1n loc de smantana, crema pentru gatit pe baza de ulei de floarea soarelui
si soia 1n loc de smantina pentru gatit, branza cu pasta tare sau branza tare in loc de gorgonzola, materie
prima denumita ,,grana” utilizata in loc de ,,parmezan”, etc);

- apa minerald naturald carbogazificatd cu inscriptionarea pe ambalaj a sintagmei — singurele izvoare
din lume de apd minerala naturala fara nitrati detectabili, fara ca aceasta afirmatie sa poata fi dovedita;
- majorarea pretului la acelasi stoc/lot livrat, respectiv cantitatea de carburanti a fost receptiontd la un
pret si vandutd aceeasi cantitate la doud preturi diferite speculand informatiile alarmiste de pe retelele
sociale;

- existenta la comercializare a unor produse ambalate la 2 bucéti, lipite cu banda inscriptiont 50%
reducere la al doilea produs la un anumit pret, iar din analiza pretului produsul de referinta (singular)
s-a constatat cd informatia referitoare la reducerea pretului celor 2 produse ambulate colectiv nu este
corecta;

- comercializarea de pateu de gasca si de rata integral la care exista neconcordanta intre ingredientele
declarate si denumire produs;

- contracte de credit Sano 1 si Respiro 1, pentru care materiale publicitare de pe site apare dobanda fixa
de la 8,9% iar la verificarea contractului dobanda fixa este de 12,99%;

- comercializare produse la gramajul de 330 ml, iar in meniu era trecut 500 ml;
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- comercializarea produsului Ponti Glassa ALL ,,Aceto Balsamico di Modena IGP”, avand pe eticheta
frontald denumirea produsului in asa fel aliniata, incat este evidentiatd abrevirea ,,I.G.P” ca ultim
cuvant, singular, central, care atrage consumatorul, dind impresia cd acest produs este cu indicatie
geografica protejata;

- materie prima pentru prepararea diverselor sortimente de paste din meniu, paste fainoase prefierte,
orez fiert, cartofi copti, produse fie pastrate in frigiderul blocului alimentar la temperatura mediului
ambiant, in conditiile in care, potrivit retetei pastelor fainoase recomandate de catre producator,
modalitatea corectd de preparare a pastelor este fierberea si adaugarea imediata la diferite sosuri sau
ingrediente, sau erau reincdlzite pentru servire, contrar indicatiilor Tnscrise de producator pe ambalaj si
contrar asteptarilor rezonabile ale consumatorilor;

- operatorul economic recomanda consumatorilor achizitia produselor evidentiate prin etichetele de
culoare galbena si care contin sintagma ,,Zilnic pret mic”, cu toate ca produsele In cauza si mai ales
pretul acestora nu reprezintd neaparat cel mai mic pret din catalog sau vreo ofertd limitata.
Consumatorului i se prezinta un produs cu eticheta de culoare galbenad, diferita de cea a produsului
expus la vanzare la pret intreg (culoare alba) si identica ca si culoare (galbena) cu a produselor expuse
la comercializare care beneficiaza de reduceri de pret;

- afisarea sintagmei ,,pret avantajos”- operatorul economic lanseaza o invitatie de achizitionare de
produse catre consumatori, pe considerentul ca acestia ar beneficia de un pret de achizitie avantajos,
fara insd a indica ce reprezintd pretul avantajos mentionat si care este de fapt beneficiul concret oferit
consumatorilor - nu se prezinta un produs identic sau cu caracteristici identice prin care sa se permita
consumatorului mediu sd faca o alegere in cunostintd de cauza referitor la principalele caracteristici
cum ar fi: disponibilitatea, avantajele, riscurile, fabricarea, compozitia, accesoriile etc;

- prin modul de prezentare al produselor care s-a desfasurat cu o audientd a consumatorilor ,,seniori",
multi dintre el trecuti de 65 de ani, care pot fi usor influentabili - prin modul de promovare si vanzare
al produselor mentionate operatorul economic desfasoara o practica comerciald inseldtoare asa cu este
ea definita in Legea nr. 363/2007, art. 6 (1) d);

- nu au fost respectate clauzele contractuale din contractul de prestarii servicii incheiat cu consumatorul
reclamant, EON energie modifica costurile din contract cu valori mai mari decat cele asumate prin
contract (5% valoare asumata prin contract de ambele parti, iar la notificare valoarea ratei a crescut cu
12% - act aditional);

- pe site se prezinta telefoane mobile cu o reducere de 38%, nu s-a facut dovada comercializarii unui
produs cu asemenea reducere;

- produs cosmetic inexistent in stoc Tn perioada promotionala declarata in pliant;

- suplimente alimentare inexistente 1n stocul fizic al farmaciei, oferte promotionale expirate suplimente
alimentare;

- produse prezentate in ofertd nu sunt existente in stocul farmaciei/KORILL KIDS declarat ca produs
natural, dar are aditivi;

- legume fructe inadvertenta tard de provenienta/diferenta pret raft/casda de marcat/Chipsury Lays cu
perioadd promotionald expiratd/Fast Food IMBISS EXTERIOR conditii igienico-sanitare
necorespunzatoare;

- practica comerciald incorectd/inselatoare/pret Tnainte de Black Friday egal cu cel din campania Black
Friday;

21



- aparat de bauturi calde neigenizat/Aparat este destinat pentru a fi racordat la apa. Se utilizeaza apa
din bidon. Pe etichetd se mentioneazd/Ciocolata/Lapte, se utilizeaza inlocuitori;

- inducere in eroare cu privire la pret si gramaj si neinformare pietre pretioase;

- percepere taxa fara specificare in comanda/deviz;

- jucdrii diverse oferte, practica inselatoare evolutie preturi necorespunzatoare;

- brutarie lipsa informare denumire, pret/kg, practica comerciald inselatoare nu foloseste umplutura
ciocolata la corn;

- majorare succesiva pret motorina in 09.03.2022 nejustificat din acelasi stoc;

- practici comerciale incorecte la vanzarea sucului Tedi set si Cillit Bang set. Lipsa produs singular la
raft;

- legumele si fructele expuse la comercializare prezintd indicatd tara de origine diferitd de cea
mentionatd in documentele de provenienta;

- practica comeciala inselatoare - gogosi cu glazura ciocolata conform etichetei de la raft, desi pe
eticheta ambalajului colectiv produsul era denumit ,,Gogosi cu umplutura de cacao’;

- actiuni ingeldtoare schimb valutar;

- practici comerciale incorecte taxa salubrizare;

- tergiversare calcul facturi;

- produsele semnalizate ca fiind aflate n promotie au fost comercializate la aceleasi preturi anterior
datei de Tnceput a promotiei afisate;

- neconcordanta Intre pretul pachetului si pretul produsului singular;

- promotia afisata nu era reald;

- inlocuitor prezentat in meniu ca produs lactat;

- practica comerciald incorecta - Condimento Bianco comercializat ca si otet Balsamic

- practici comerciale Inselatoare, produse semnalizate In promotie fard produs de referinta;

- pachete de produse la promotie fard produs de referinta;

- afisare categorie clasificare superioara celei din certificatul de clasificare.

Exemplu de publicitate inseldtoare/comparativa:
- produsele prezentate in panoul publicitar spre comecializare nu erau expuse la vanzare/disponibile in
unitatea comerciala;
- pretul vechi nu este pretul de referintd, ci un pret mai mare.

. Aspecte principale in domeniu - Oficiul Romén pentru Drepturile de Autor

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, prin care sunt transpuse in legislatia nationala prevederile Directivei UE 790/2019
privind dreptul de autor 1n Piata Unicd Digitald si Directivei UE 789/2019 de stabilire a normelor
privind exercitarea dreptului de autor si a drepturilor conexe, aplicabile anumitor transmisii online ale
organismelor de radiodifuziune si anumitor retransmisii ale programelor de televiziune si radio, a fost
adoptat 1n data de 2 martie 2022 de catre Camera Deputatilor (camera decizionald) si a fost transmis
spre promulgare Presedintelui Romaniei, care a semnat decretul privind promulgarea Legii pentru
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modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe 1n data de 28
martie 2022.

Modificarile aduse asigura o mai mare transparentizare, o mai bund guvernantad si functionare a
organismelor de gestiune colectiva pentru sustinerea beneficiarilor, precum si cresterea increderii in
activitatile desfasurate din partea titularilor de drepturi, utilizatorilor, si a societatii civile In general.

In data de 27 aprilie 2022, Reprezentantul pentru Comert al Statelor Unite (United States Trade
Representative - USTR), agentia Guvernului SUA care se ocupa de relatiile comerciale internationale,
a publicat Raportul Special 301 pentru 2022, in care, pentru prima data in peste 25 de ani, Romania
este scoasa de pe “Lista de Atentionare” (Watch List), fiind astfel recunoscut formal cd avem
capacitatea de a depasi limitele semnalate anterior in ce priveste protejarea drepturilor de proprietate
intelectuala.

Romania s-a aflat pe "Lista de Atentionare” (Watch List) prima datd in 1995 si, dupd 3 ani de
observatie, a intrat pe aceastd Listd unde s-a regdsit in mod constant din 1999 pana in 2021, fiind
singurul stat membru UE pe Lista in referinta.

Eliminarea Romaniei de pe Lista de Atentionare din Raportul Special 301 reflecta recunoasterea pasilor
semnificativi pe care Romania i-a facut in anul 2021 pentru a imbunatati protectia si aplicarea
drepturilor de proprietate intelectuald, precum si atentia Guvernului Romaniei in eficientizarea acestui
domeniu cu o contributie majora la dezvoltarea economica si socio-culturald a societatii.

Pe de alta parte, in continuarea implementdrii Planului de lucru privind domeniul proprietatii
intelectuale prevazut in Memorandumul aprobat de catre Prim-ministrul Guvernului Romaniei in luna
martie 2021, Grupul de lucru, la nivel tehnic, reunind reprezentanti ai majoritdtii ministerelor,
organismelor si structurilor cu atributii Tn domeniul proprietatii intelectuale, s-a intalnit de mai multe
ori Tn anul 2022, dezbatand diverse aspecte Tn domeniu. Reamintim faptul ca Planul de lucru vizeaza
stabilirea de masuri specifice, prin care se acorda prioritate apararii drepturilor de proprietate
intelectuald, in scopul eficientizdrii acestora.

. Aspecte principale in domeniu — Consiliul National al Audiovizualului

Activitatea de transpunere a Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei 2010/13/UE
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale — DSMAYV) - Demersurile legislative pentru
transpunerea Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei 2010/13/UE (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale) au continuat si pe parcursul anului 2022 prin ,, Proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, precum si pentru modificarea Legii nr.
41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romdne
de Televiziune”, inregistrat la Senat (camera decizionald) cu nr. 1.533/2021.
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Directiva serviciilor mass-media audiovizuale reglementeaza coordonarea la nivelul UE a legislatiei
nationale privind toate serviciile mass-media audiovizuale. Cea mai recenta revizuire a directivei a fost
efectuata Tn anul 2018. Directiva 2010/13/UE (DSMAV) revizuita prevede standarde la nivelul UE
privind continutul media pentru toate serviciile mass-media audiovizuale, fie acestea transmisii de
televiziune traditionale sau servicii la cerere, precum si pentru platformele de partajare a materialelor
video. Noile prevederi ale DSMAV revizuite consolideazd protectia publicului, acordand o atentie
speciala sigurantei celor mai vulnerabile persoane, cum ar fi minorii, prin accentuarea protectiei
acestora in ceea ce priveste comunicdrile comerciale audiovizuale. De asemenea, noile prevederi
combat ura rasiald, religioasd sau de orice altd naturd prin stabilierea normelor menite sd lupte
impotriva incitdrii la violenta sau la urd si a instigarii publice la savarsirea de infractiuni de terorism;
extind normele privind continutul ilegal si daunator la platformele de partajare a materialelor video;
creeazd conditii de concurenta echitabile pentru diferitele tipuri de servicii mass-media audiovizuale;
garanteazd independenta autoritdtilor nationale de reglementare in domeniul mass-mediei; mentin
diversitatea culturald, de exemplu prin impunerea obligatiei ca operele europene sa reprezinte cel putin
30% din oferta de servicii media audiovizuale la cerere.

Pana la sfarsitul anului 2021, conform informatiilor prezentate pe site-ul Senatului, pentru L533/2021
au fost primite avize doar de la Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital,
Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei si de la Comisia pentru sinitate. in perioada
ianuarie-mai 2022, pentru continuarea demersurilor legislative derulate la nivelul Senatului, proiectul
de lege a primit avize de la Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritai,
Comisia economica, industrii si servicii, Comisia pentru invatamant, tineret si sport, Comisia juridica,
de numiri, disciplind, imunitati si validari.

La invitatia comisiilor Senatului, in vederea sustinerii punctului de vedere asupra proiectului de lege,
CNA a participat la sedinta Comisiei economice, industrii §i servicii in data de 25.01.2022, respectiv
la sedintele Comisiei pentru culturd si media in datele de 20.04.2022 si 17.05.2022. in sustinerea
punctului de vedere, CNA a transmis Comisiei pentru culturd si media atat observatiile si propunerile
(adresa nr. 796/2022 si adresa nr. 4938/2022) pe care le-a formulat si adresat constant Ministerului
Culturii (institutia cu drept de initiativa legislativa pentru proiectul de lege) si care nu s-au regasit n
forma promovata spre adoptare de catre Parlamentul Romaniei, cat si amendamentele formulate la
proiectul de lege, in vederea analizarii si a dezbaterii acestora de catre comisie pentru redactarea
raportului aferent proiectului de lege.

In data de 19 mai 2022, Comisia Europeani a decis si trimita cinci state membre in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, printre care si Romania [INFR(2020)0555], pentru nerespectarea obligatiei
de transpunere a Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei 2010/13/UE, Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale, solicitind impunerea de sanctiuni financiare Tn conformitate cu
articolul 260 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In temeiul
articolului 258 din TFUE, 1n cazul 1n care statul in cauza nu se conformeaza avizului in termenul stabilit
de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene. In plus, in temeiul articolului
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260 alineatul (3) din TFUE, Comisia poate solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa impuna
sanctiuni financiare statelor membre care nu si-au indeplinit obligatia de a comunica masurile de
transpunere a unei directive. in data de 2 iunie 2022, Comisia pentru culturd si media (comisia sesizati
in fond) a depus raport favorabil cu amendamente. in data de 7 iunie 2022 proiectul de lege a fost
inscris pe ordinea de zi a plenului Senatului si a fost adoptat. In data de 8 iunie 2022, forma adoptati a
fost depusa la Secretarul general al Senatului in vederea exercitarii dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii, forma adoptatda fiind promulgata in data de 28 iunie 2022, prin Decretul
nr. 926/28.06.2022 si devenind Legea nr. 190/28.06.2022.

Potrivit Art. II din Legea nr. 190/2022, ,, Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum §i cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege, va fi republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare”. In acest sens, analizind forma
republicabild a Legii audiovizualului nr. 504/2002, transmisa de Secretariatul General al Camerei
Deputatilor si de adresa Secretariatului General al Senatului, Consiliul Legislativ a avizat negativ
republicarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, prin aviz
nr. 887/01.08.2022. Drept urmare, Consiliul Legislativ precizeaza in cadrul avizului nr.
887/01.08.2022 faptul ca anterior republicarii, este necesard reanalizarea, actualizarea si corelarea
normelor cu noile prevederi, pentru a nu fi afectata securitatea juridica a reglementarii. De asemenea,
Consiliul Legislativ a opinat ca, in loc de republicarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, o solutie
legislativa optima ar fi abrogarea acesteia si inlocuirea ei, prin adoptarea unui nou act in domeniu. in
acest fel, ar putea fi evitate unele aspecte de necorelare, care, in caz contrar, ar putea fi mentinute prin
republicarea legii in vigoare, cu toate consecintele negative de rigoare.

In data de 29 septembrie 2022, Comisia Europeana claseaza cauza INFR(2020)0555 1n care diferendele
cu Romaénia au fost solutionate fara a fi necesara continuarea procedurii de catre Comisie, intrucat au
fost  comunicate  masurile  nationale de  transpunere  prin  dispozitille = Legii
nr. 190/2022.

Péana la sfarsitul anului 2022, nu s-a demarat propriu-zis initierea unui proiect de act normativ de
adoptare a unei noi legi a audiovizualului care sd se fundamenteze pe observatiile si propunerile
formulate de cdtre Consiliul Legislativ. Ulterior adoptarii unui nou cadru legislativ in domeniul
audiovizualului care sa fie integrat corect in ordinea juridicd nationala, CNA, prin prerogativele
conferite de lege, va avea obligatia de a asigura implementarea dispozitiilor din Legea audiovizualului
care transpun prevederile Directivei (UE) 2018/1808, precum si pentru notificarea masurilor de
implementare. Prin implementare se va realiza modificarea si completarea legislatiei secundare din
domeniul audiovizualului, precum si elaborarea si adoptarea de decizii cu caracter de norme de
reglementare care sa asigure o transpunere a dispozitiilor Legii audiovizualului, in conformitate cu
prevederile Directivei (UE) 2018/1808. Adoptarea sau modificarea si completarea unor acte de
reglementare secundard care vin sd detalieze legislatia primara se realizeaza doar in limitele si potrivit
normelor care le ordona.
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Cooperare europeana si internationala - La nivel european, aceasta a constat in identificarea
prioritatilor pe termen scurt si mediu pentru alinierea la acquis-ul comunitar in domeniul
audiovizualului, in conformitate cu evolutiile politicilor UE. In acest scop au fost identificate sursele
de informare relevante sub aspectul alinierii la standardele europene in domeniu, s-a asigurat
documentarea, analizarea, sintetizarea sau traducerea materialelor privind procesul de integrare
europeana (documente transmise de Comisia Europeand, Consiliul Europel, alte organisme europene
din care face parte CNA).

In contextul razboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucraina si ca urmare a adoptarii de
catre Consiliul Uniunii Europene, incepand cu data de 1 martie 2022, a unor pachete de masuri
restrictive!? privind, printre altele, suspendarea activititilor de difuzare a unor canale mass-media de
propaganda aflate sub controlul permanent, direct sau indirect, al conducerii Federatiei Ruse, CNA a
raspuns tuturor solicitarilor de informatii referitoare la progresul privind implementarea sanctiunilor
impotriva Rusiei primite din partea institutiilor europene (Grupul autoritatilor europene de
reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale — ERGA, Observatorul European al
Audiovizualului — OEA, Platforma Europeana a Autoritdtilor de Reglementare in Domeniul
Audiovizualului — EPRA) si din partea autoritdtilor de reglementare din statele membre UE.

Recunoscand importanta schimbului de informatii cu celelalte autoritati europene de reglementare in
domeniul audiovizualului, mai ales Tn aceasta situatie critica, CNA a cooperat activ cu acestea pentru
a obtine si a furniza informatii relevante legate de monitorizarea continutului audiovizual Tn vederea
contracardrii eventualelor activitdti de propaganda ale canalelor de televiziune licentiate Tn Federatia
Rusa pentru a reduce impactul distructiv al acestora.

Totodatd, CNA a transmis Consiliului National pentru Televiziune si Radiodifuziune din Ucraina
asigurarea cd se implicd in lupta impotriva dezinformdrii practicate de institutiile
mass-media din Federatia Rusa, care sunt detinute sau afiliate statului, dar si disponibilitatea sa de a
colabora cu autoritatea de reglementare din Ucraina in vederea protejarii dreptului de exprimare si a
promovarii libertdtii si pluralismului mass-media. De asemenea, CNA a informat autoritatea de
reglementare din Ucraina cu privire la cadrul legislativ romanesc si conditiile de retransmitere pe
teritoriul Romaniei a serviciilor de programe audiovizuale ucrainene. Ca urmare a adresei CNA, in
data de 4 martie, Consiliul National pentru Televiziune si Radiodifuziune din Ucraina a transmis o
adresa prin care a multumit pentru sprijinul acordat si a solicitat suspendarea posturilor rusesti de pe
teritoriul Romaniei si Tnlocuirea acestora cu posturi din Ucraina, punand la dispozitie o listd de posturi
ucrainene care pot fi difuzate In Romania.

12 Consiliul UE a decis, in cadrul celui de-al noudlea pachet de sanctiuni impuse impotriva Rusiei, adoptat in 16 decembrie
2022, suspendarea licentelor de difuzare a patru canale rusesti, NTV/NTV Mir , Rossiya 1, REN TV si Pervii Kanal,
percepute ca fiind folosite de Moscova 1n actiuni ,,continue si concertate” de dezinformare si propaganda de razboi.
Anterior, Consiliul UE a decis suspendarea licentelor de emisie a canalelor Sputnik, Russia Today, RTR Planeta, Russia
24 si TV-Tentr.
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In anul 2022 CNA a colaborat cu Uniunea Europeanid de Radio si Televiziune - EBU pentru
actualizarea listei de evenimente considerate de importantd majora pentru societate in Europa; cu
Comitetul Director pentru Media si Societatea Informationald — CDMSI al Consiliului Europei pentru
revizuirea, In conformitate cu decizia CM/Del/Dec(2013)1168/10.2 a Comitetului de Ministri, a
modalitatilor de punere in practica de catre statele membre a Conventiilor si Recomandarilor
Consiliului Europei in domeniul libertatii media si a societatii informationale; a contribuit cu informatii
din domeniul audiovizualului la proiectul european AIHaMBRA (Daunele provocate de alcool —
Masurarea si consolidarea capacitatii de reactie si actiune politica), finantat de Comisia Europeana,
obiectivul proiectului fiind acela de a realiza un studiu privind reglementarea in Europa a publicitatii
la alcool care vizeazd mediul digital; cu Observatorul European al Audiovizualului (OEA)'? pentru a
contribui cu informatii la cartografierea celor mai semnificative initiative si experiente nationale
privind punerea in aplicare a dispozitiilor existente referitoare la comunicarile comerciale pe
platformele de partajare a materialelor video.

MAVISE este o baza de date a Observatorului European al Audiovizualului (OEA), cu acces gratuit,
care ofera informatii despre serviciile audiovizuale din 41 de tari europene si Maroc si care permite
cautdri interactive 1n registrele nationale ale autoritdtilor europene de reglementare a serviciilor media
audiovizuale. In plus, MAVISE serveste drept bazi de date centralizati care furnizeaza informatii
privind tara de jurisdictie a canalelor de televiziune, a serviciilor la cerere si a platformelor de partajare
a materialelor video 1n temeiul Directivei serviciilor media audiovizuale (DSMAV revizuita).
Informatiile din registrele nationale privind jurisdictia serviciilor media audiovizuale sunt colectate pe
baza contributiilor lunare facute de autoritatile nationale de reglementare. Actualizarea bazei de date
de catre OEA are loc in mod regulat, la 2 luni de la Inregistrarea oricarei modificdri in registrele
nationale.

CNA, prin Biroul Reglementari si Relatii Europene, in colaborare cu Biroul Licente Autorizari, a
completat lunar tabelele pre-formatate transmise de citre OEA cu informatiile solicitate privind
licentele audiovizuale in vigoare, acordate de CNA radiodifuzorilor licentiati in Romania, precum si
cu informatiile privind avizele de furnizare a serviciilor media audiovizuale la cerere in vigoare.

In cadrul cooperarii directe si constante cu Comisia Europeand, autorititile de reglementare din
domeniul serviciilor media audiovizuale, mediul academic, organisme private din sectorul audiovizual,
in 2022 CNA a raspuns solicitdrilor de transmitere de informatii (prin intermediul unor
sondaje/consultari) din sfera de competentd a institutiei. Dintre acestea amintim solicitarea primita de
CNA de a completa un chestionar in vederea redactarii de catre Comisie a Raportului privind aplicarea
Directivei 2010/13/UE privind serviciile media audiovizuale (DSMAYV) pentru perioada 2019-2022.
Conform prevederilor DSMAV, Comisia Europeana redacteaza, o data la trei ani, un raport privind
aplicarea respectivului act normativ, menit sd asigure o viziune de ansamblu asupra eficientei sale si,

13 Observatorul European al Audiovizualului face parte din Consiliul Europei (Strasbourg, Franta); a fost creat tn 1992, in
scopul de a colecta si de a distribui informatii despre industriile audiovizuale din Europa.
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in egala masura, sa fundamenteze eventuale noi propuneri legislative in materie, in vederea reflectarii

......

In cadrul cooperarii dintre autorititile nationale de reglementare a serviciilor media audiovizuale din
statele membre ERGA (Grupul autoritdtilor europene de reglementare pentru serviciile media
audiovizuale), stabilitd prin Memorandumul de intelegere (MdI), adoptat de acestea in decembrie 2020,
in vederea solutionadrii intr-un mod coerent a problemelor practice care decurg din punerea in aplicare
a Directivei (UE) 2018/1808 (DSMAV revizuita), CNA a raspuns in 2022 tuturor solicitdrilor de
informatii primite prin reteaua punctelor de contact ale statelor membre ERGA.

Presedinte al Consiliului interinstitutional
in domeniul combaterii concurentei neloiale,

Irina Diana AVRAM
Director general
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