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RECUPERAREA CREANTELOR FISCALE
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FISCALA ASTATELOR MEMBRE
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Rezumat

Crearea pietei interne fara frontiere in cadrul
Uniunii Europene a dus la mobilitatea persoanelor
si la cresterea schimburilor comerciale transfron-
taliere. Pentru a tine pasul cu aceasta evolutie, a
fost necesara modernizarea in mod continuu a in-
strumentelor juridice de asistenta reciproca si de
modernizare a cooperarii intre administratiile fis-
cale ale statelor membre.

Confruntdndu-se cu globalizarea economiei si
Cu criza economica si financiara, statele membre
ale Uniunii Europene au inteles necesitatea exis-
tentei unui instrument cat mai eficient pentru coo-
perarea internationala in domeniul colectarii impo-
zitelor.

Dispozitiile legale nationale ih materia recupe-
rarii se aplica numai in interiorul granitelor statelor
membre. Prin urmare, autoritatile fiscale nationale
nu au posibilitatea de a recupera ele insele impo-
zitele si taxele in afara granitelor lor. De aceea,
este necesara acordarea de asistenta internatio-
nala la nivel administrativ in materie de recuperare.

Acest articol Tsi propune sa prezinte impactul
asistentei reciproce intre statele membre in mate-
rie de recuperare a creantelor fiscale asupra su-
veranitatii lor fiscale.

Abstract

Creation of the internal market without borders
in the European Union has led to mobility and
cross-border trade. To keep pace with this deve-
lopment, it was necessary to continuously moder-
nize the legal instruments on mutual assistance
and cooperation between tax administrations of
Member States.

Faced with the globalization of the economy
and the financial and economic crisis, the Euro-
pean Union Member States have realized the
need for a tool as effective international coope-
ration in tax recovery.

National legal dispositions for recovery of
claims taxes shall apply only within the borders of
the Member States. Therefore, the national tax
authorities were able to recover the taxes them-
selves outside the borders of their states. For this
reason it is necessary international assistance for
recovery at the administrative level.

This work aims to present the impact of mutual
assistance for the recovery of claims relating to
taxes between the Member States on their fiscal
sovereignty.
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I. Scurt istoric al reglementarilor privind asistenta reciproca
in materia recuperarii creantelor fiscale

inainte de adoptarea directivelor, primele acte juridice internationale prin care a fost con-
semnata asistenta reciproca intre administratiile fiscale ale statelor au fost conventiile de evitare
a dublei impuneri, iar uneori, aceasta forma de cooperare a fost prevazuta si in cadrul unor pro-
ceduri de schimburi de informatii.

in ceea ce priveste administratia fiscald romaneasca, inainte de aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana acestea constituiau, de altfel, actele juridice prin care se stabileau relatiile
cu administratiile fiscale straine.

Mentionam, totodatd, Conventia privind asistenta administrativa reciproca in domeniul fis-
cal, adoptatd de Consiliul Europei si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) la Strasbourg la 25 ianuarie 1988, amendata prin Protocolul de modificare a Conventiei
privind asistenta administrativa reciproca in domeniul fiscal, adoptat la Paris la 27 mai 2010,
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semnate de partea romana la 15 octombrie 2012, ratificate prin Legea nr. 13/2014'. Conventia
este instrumentul multilateral cel mai cuprinzator si ofera toate formele posibile de cooperare fis-
cala internationala pentru combaterea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale, o prioritate pentru
toate tarile, in vederea asigurarii celei mai bune aplicari a legislatiilor fiscale nationale in respec-
tarea drepturilor fundamentale ale contribuabililor.

La nivelul Uniunii Europene, primele modalitati de asistenta reciproca in materie de recu-
perare au fost stabilite prin Directiva Consiliului 76/308/CEE din 15 martie 1976 Aceastd
Directiva si actele care au modificat-o au fost codificate prin Directiva 2008/55/CE* a Consiliu-
lui. Directiva stabileste normele pe care trebuie sa le contina actele cu putere de lege si actele
administrative ale statelor membre cu scopul de a asigura recuperarea in fiecare stat membru a
creantelor mentionate in cadrul directivei, aparute intr-un alt stat membru.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a generat armonizarea legislatiei fiscale natio-
nale cu practicile administrative ale statelor membre prin transpunerea unor reglementari euro-
pene in legislatia interna in scopul cregterii capacitatii administrative a autoritatilor fiscale din
Romania.

Avand in vedere ca in anul 2007 in legislatia romana prevederile referitoare la colectarea
creantelor fiscale erau cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proce-
dura fiscala, Directiva Consiliului 76/308/CEE si Directiva Comisiei 2002/94/CE au fost transpu-
se in cadrul acesteia, pentru a asigura unitatea reglementarii in materie de recuperare a crean-
telor, completandu-se astfel Titlul VIII “Colectarea creantelor fiscale” prin introducerea unui nou
Capitol, al Xlll-lea, intitulat “Aspecte internationale®. Dispozitiile acestui capitol au intrat Tn vi-
goare, cu unele exceptii, la 1 ianuarie 2007.

S-au reglementat astfel raporturile dintre administratia fiscala roméana si autoritatile fiscale
din statele membre ale Uniunii Europene, mai exact asistenta reciproca in domeniul colectarii,
procedura prin care autoritatile competente din Roméania puteau solicita asistenta din partea
altor state membre pentru recuperarea anumitor creante la bugetul de stat, urmand ca statele
membre carora li se solicita asistentd sa realizeze recuperarea acestor creante si conditiile n
care autoritatile competente din Romania acordau asistenta altor state membre pentru recupe-
rarea acelorasi tipuri de creante, procedand la recuperarea acestora potrivit legislatiei romane,
la fel cum ar proceda in cazul creantelor stabilite in Romania.

Desi dispozitiile Tn vigoare au reprezentat un prim pas catre imbunatatirea procedurilor de
recuperare a creantelor fiscale la nivelul Uniunii prin armonizarea legislatiei nationale aplicabile,
acestea s-au dovedit insuficiente pentru a raspunde cerintelor pietei interne aga cum a evoluat
aceasta n ultimii 30 de ani. Statele membre au criticat in repetate randuri insuficienta si lipsa de
coordonare si de transparentd a masurilor legale de care dispuneau in temeiul Directivei
2008/55/CE a Consiliului. Astfel era necesara extinderea domeniului de aplicare a asistentei re-
ciproce in materie de recuperare a creantelor legate de taxe si impozite care nu erau inca aco-
perite de asistenta reciproca in materie de recuperare, iar pentru a putea raspunde cresterii nu-
marului cererilor de asistenta si pentru a obtine rezultate mai bune, se impunea ca asistenta sa
fie mai eficienta, mai eficace si mai usor de pus in practica.

Prin urmare, a aparut ca fiind necesara elaborarea de noi dispozitii pentru un sistem mai
eficient de asistentd in materie de recuperare in cadrul pietei interne, care sa garanteze proce-
duri de asistenta pentru o recuperare rapida, eficienta gi uniforma intre statele membre. Pentru

! Legea nr. 13/28.02.2014 pentru ratificarea Conventfiei privind asistenfa administrativa reciproca in domeniul fiscal,
adoptatd la Strasbourg la 25 ianuarie 1988, si a Protocolului de modificare a Convenfiei privind asistenfa admi-
nistrativa reciprocd in domeniul fiscal, adoptat la Paris la 27 mai 2010, semnate de partea roméana la 15 octombrie
2012 (M.O. nr. 155/04.03.2014)

? Directiva 76/308/CEE din 15 martie 1976 privind asistenfa reciprocd in materie de recuperare a creantelor
rezultate din operatiuni cuprinse in sistemul de finanfare al Fondului European de Orientare gi Garantare Agricold&,
precum gi a prelevdrilor agricole gi drepturilor vamale, modificata si completata ulterior, Jurnalul Oficial nr. L 73
din 19 martie 1976, p. 18-23

® Directiva 2008/55/CE a Consiliului din 26 mai 2008 privind asistenfa reciproca in materie de recuperare a crean-
felor privind anumite cotizafii, drepturi, taxe si alte m&suri, JO L 319, 29.11.2008, p. 21
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rezolvarea acestor probleme, Comisia a propus in luna februarie 2009 o noua directivd* a Con-
siliului privind asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor, reprezentand impozite,
taxe si alte masuri, careia i s-au adus modificari si completari ulterior, culminand cu adoptarea
Directivei 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reC|proca n mate-
rie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri® care a abrogat Di-
rectiva 2008/55/CE mcepand cu data de 1 ianuarie 2012, data de la care statele membre au
aplicat noile prevederi.

ll. Transpunerea reglementarilor Uniunii Europene in dreptul intern al statelor membre

Dupa cum prevede Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene®, Uniunea oferd cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate gi Justltle fara
frontiere interne, n interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, instituind o
piata interna. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea durabila a Europei, intemeiata pe o cres-
tere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociala de piata cu grad ri-
dicat de competitivitate.

in ceea ce priveste armonizarea legislativa, potrivit prevederilor articolelor 114 si 115 ale
Tratatului, Parlamentul European si Consiliul (...) adopta masurile privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca obiect instituirea si
functionarea pietei interne.

Aceste prevederi nu se aplica dispozitiilor fiscale, celor privind libera circulatie a persoane-
lor si celor privind drepturile si interesele lucratorilor salariati.

Articolele 110-113 ale Tratatului cuprind dispozitii fiscale, orientand actiunea Comisiei spre
0 armonizare a impozitelor indirecte, fara a aduce atingere dispozitiilor privind armonizarea le-
gislativa.

Articolul 288 (ex-articolul 249 TCE) dispune ca institutile Uniunii Europene adopta regula-
mente, directive, decizii, recomandari gi avize pentru exercitarea competentelor Uniunii.

Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care
trebuie atins, lasand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele.

in ceea ce priveste armonizarea fiscala, dispozitiile tratatului referitoare la impozitele indi-
recte, statueaza eliminarea discriminarilor, neutralitatea fiscala in cadrul schimburilor pe piata
interna si in cadrul Uniunii vamale.

Armonizarea legislatiilor nationale cu cea a Uniunii Europene este o obligatie impusa
de Uniunea Europeana care trebuie indeplinita de catre toate guvernele statelor membre, dar i
0 metoda prin care se doreste eficientizarea sistemelor fiscale in era globalizarii.

Astfel ca armonizarea legislativa privind impozitele indirecte trebuie asigurata in unanimi-
tate, dispozitie care a fost mentinuta in cadrul proiectului de Constitutie europeana céat si a Tra-
tatului de la Lisabona.

Impozitele directe nu sunt armonizate la nivelul Uniunii Europene. Principalele masuri
europene n acest domeniu au avut ca scop facilitarea cooperarii administrative dintre autoritati-
le fiscale nationale si eliminarea obstacolelor in calea activitatii transfrontaliere a comerciantilor.

In baza suveranitatii statale, impozitele sunt stabilite si administrate la nivel national.
Cooperarea dintre administratiile nationale are loc, in general, in temeiul conventiilor bilaterale
privind impozitele prin intermediul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), dar si conform regulilor armonizate privind asistenta reciproca intre statele membre
pentru impunerea gi recuperarea impozitelor, taxelor si a altor contributii obligatorii.

Armonizarea sistemelor fiscale din Uniunea Europeana a aparut ca o necesitate ih urma
majorarii volumului de tranzactii comerciale gi financiare la nivel mondial, precum gi a cresteri
mobilitatii capitalurilor si a fortei de munca, ceea ce a impus adoptarea urgentd de masuri in

* COM(2009) 28 din 2 februarie 2009
® Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 84/1 din 31 martie 2010
® Versiune consolidata, Jurnalul Oficial C 326, 26/10/2012, p. 0001-0390
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scopul asigurarii unui grad mai ridicat de protectie contra variatiilor pietelor mondiale ce ar pu-
tea afecta economia europeana.

Asa cum au apreciat si doctrinarii’, constituirea Uniunii Europene, desfiintarea barierelor
vamale, alinierea sistemelor fiscale ale tarilor membre, integrarea tarii noastre in aceasta Uniu-
ne face necesara armonizarea treptata a sistemului fiscal romanesc cu sistemele fiscale ale
tarilor membre.

Armonizarea din fiecare tara membra sau care tinde sa se integreze in Uniunea Europea-
na urmareste sa orienteze diferitele sisteme fiscale in concordanta cu politicile economice, so-
cial financiare si fiscale europene.

Armonizarea fiscala are ca obiectiv crearea conditiilor optime pentru integrarea si creste-
rea economica.

Astfel ca statele membre si-au armonizat legislatia interna cu ultimele prevederi ale directi-
velor europene privind asistenta reciproca, aplicand masurile de imbunatatire a transparentei, a
schimbului de informatii si a concurentei fiscale corecte.

In ceea ce priveste transpunerea ultimelor reglementari europene privind asistenta reciproca
Tn materia recuperarii creantelor fiscale, in dreptul intern al statelor membre, Directiva 2010/24/UE
prevedea obligatia statelor membre de a adopta si publica, pana la 31 decembrie 2011 cel tarziu,
actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma acesteia.

Ca si alte state membre ale Uniunii Europene, Romania a transpus in legislatia sa nationa-
la prevederile acestei directive, prin Ordonanta Guvernului nr. 29/20118 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003° privind Codul de procedura flscala Acest act
normativ a introdus in Codul de procedurd fiscald un capitol amplu (Capitolul XII*), denumit
“Asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drep-
turi gi alte masuri”, cuprinzand norme privind asistenta in vederea recuperarii in Romania a
unor creante stabilite intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, precum si asistenta in vede-
rea recuperarii intr-un alt stat membru al Uniunii Europene a creantelor stabilite Tn Romania,
abrogand totodata, incepand cu 1 ianuarie 2012, vechiul Capitol XIll “Aspecte internationale” al
Titlului VIl din Codul de procedura fiscala.

Ca urmare, a fost abrogat Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 3.659/2008° pri-
vind modelul si continutul unor formulare pentru recuperarea intr-un stat membru al Uniunii
Europene a creantelor stabilite prin titluri de creanta emise in Romania.

in baza prevederllor art. 178* alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 a fost emis
Ordinul viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr. 1. 642/2013" privind organizarea si
functionarea Biroului central de legaturd pentru contactele cu alte state membre in domeniul
asistentei reciproce la recuperare, precum si cu Comisia Europeana.

Potrivit prevederilor ordinului, la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in ca-
drul Directiei generale de reglementare a colectarii creantelor bugetare - Serviciul de reglemen-
tare a recuperarii creantelor bugetare prin colaborare interstatald, s-a organizat si functioneaza
Biroul central de legatura, care este responsabil pentru contactele cu alte state membre in do-
meniul asistentei reciproce la recuperare, precum gi pentru contactele cu Comisia Europeana.

’ Bistriceanu, Ghe., D. — Sistemul fiscal al Romaniei, Ed. Universitara, Bucuresti, 2008, p. 33 si urmatoarele

8 Ordonanfa Guvernului nr. 29/31.08.2011 pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de proceduré fiscald (M.O. nr. 626/02.09.2011), cu modificarile ulterioare

® Ordonanta Guvernului nr. 92/24.12.2003 privind Codul de proceduré fiscald, republicata (M.O. nr. 513/31.07.2007),
cu modificarile si completarile ulterioare

1% Ordinul ministrului economiei i finanfelor nr. 3.659/15.12.2008 privind modelul si confinutul unor formulare pen-
tru recuperarea intr-un stat membru al Uniunii Europene a creantelor stabilite prin titluri de creanf{d emise in Ro-
mania (M.O. nr. 878/24.12.2008), act normativ abrogat de Ordinul ministrului finanfelor publice nr. 99/26.01.2012
(M 0. nr. 96/07.02.2012)

! Ordinul viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr. 1.642/27.09.2013 privind organizarea si funcfionarea

Biroului central de legéturd pentru contactele cu alte state membre in domeniul asistenfei reciproce la recuperare,
precum gsi cu Comisia Europeana (M.O. nr. 637/15.10.2013)
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Pentru a asigura transmiterea si/sau primirea pe cale electronica a documentelor si infor-
matiilor intre autoritatile competente din Romania si birourile centrale din alte state membre,
Biroul central de legéatura este conectat la reteaua RCC.

Reteaua RCC reprezinta platforma comuna bazata pe reteaua comuna de comunicatii,
dezvoltata de Uniunea Europeana pentru a asigura toate transmisiile pe cale electronica intre
autoritatile competente in domeniul vamal si fiscal.

Biroul central de legatura asigura transmiterea pe cale electronica a cererilor, documente-
lor si informatiilor in domeniul asistentei reciproce la recuperare pentru creantele prevazute la
art. 1782 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, inclusiv pentru creantele stabilite Tn cadrul operatiunilor vamale, precum si pentru taxele,
impozitele si drepturile de orice fel prelevate de catre autoritatile locale.

Astfel ca o modificare importanta adusa prin acest ordin este ca Biroul central de legatura
s-a organizat si functioneaza la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in cadrul Di-
rectiei generale de reglementare a colectarii creantelor bugetare - Serviciul de reglementare a
recuperarii creantelor bugetare prin colaborare interstatala, spre deosebire de vechea regle-
mentare care dispunea ca la nivelul directiei sus-mentionate functiona doar Biroul de legatura
care asigura interfata dintre Biroul central pentru recuperarea creantelor statelor membre consti-
tuit la nivelul Autoritatii Nationale a Vamilor si organele fiscale teritoriale™.

lll. Principalele prevederi privind asistenta reciproca
pentru recuperarea creantelor fiscale, cuprinse in Directiva 2010/24/UE

Directiva 2010/24/UE stabileste normele in temeiul carora statele membre asigura asisten-
ta In vederea recuperarii intr-un stat membru a creantelor prevazute de aceasta, in sensul ca
asistenta reciproca poate sa ia urmatoarea forma: autoritatea solicitatd poate furniza autoritatii
solicitante informatiile de care aceasta din urma are nevoie pentru a recupera creantele nascute
in statul membru al autoritatii solicitante si poate notifica debitorului toate documentele privind
astfel de creante emise de statul membru solicitant. De asemenea, autoritatea solicitata poate
recupera, la cererea autoritatii solicitante, creantele nascute in statul membru solicitant sau
poate lua masuri asiguratorii pentru a garanta recuperarea acestor creante.

Potrivit prevederilor articolului 2 al directivei, aceasta se aplica creantelor legate de urma-
toarele:

a) toate impozitele si taxele de orice fel prelevate de catre un stat membru sau in numele
acestuia ori de catre subdiviziunile sale teritoriale sau administrative, inclusiv autoritati locale,
sau in numele acestora, ori in numele Uniunii;

b) rambursari, interventii si alte masuri care fac parte din sistemul de finantare integrala
sau partiala al Fondului European de Garantare Agricola (FEGA) si al Fondului European Agri-
col pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), inclusiv sumele care se percep in cadrul acestor actiuni;

c) prelevari gi alte taxe prevazute in cadrul organizarii comune a pietei din sectorul zaharului.

De asemenea, sunt incluse si:

a) sanctiunile administrative, amenzile, taxele si suprataxele in legatura cu creantele pen-
tru care se poate solicita asistenta reciproca, care sunt stabilite de autoritatile administrative
responsabile de perceperea taxelor, impozitelor sau drepturilor in cauza sau de desfasurarea
de anchete administrative Tn privinta acestora ori care sunt confirmate de organismele adminis-
trative sau judiciare la cererea autoritatilor administrative mentionate;

b) redeventele pentru certificate si alte documente similare emise in legatura cu proceduri-
le administrative privind taxele, impozitele si drepturile; redevente pentru certificate si alte docu-
mente similare emise;

12 Ordinul ministrului finanfelor publice nr. 1.951/16.11.2006 privind organizarea gi funcfionarea biroului central
infiinfat pentru transmiterea pe cale electronica a informafiilor in domeniul recuperdrii creanfelor statelor membre
ale Uniunii Europene (M.O. nr. 954/27.11.2006), act normativ_abrogat de Ordinul viceprim-ministrului, ministrul
finanfelor publice, nr. 1.642/2013
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c) dobéanzile, majorarile de intarziere, penalitatile de intarziere si costurile in legatura cu
creantele pentru care poate fi solicitata asistenta reciproca.

Directiva nu se aplica:

a) contributiilor obligatorii la sistemul de securitate sociala care trebuie platite fie statului
membru sau unei subdiviziuni a acestuia, fie institutiilor de securitate sociala de drept public;

b) taxelor care nu sunt prevazute la alineatul (2) al directivei;

c) drepturilor de natura contractualda, cum ar fi sumele stabilite pentru utilitati publice;

d) sanctiunilor cu caracter penal impuse in cadrul unei proceduri penale sau altor sanctiuni
cu caracter penal care nu intra sub incidenta prevederilor alineatului (2) litera a) al directivei.

Astfel, domeniul de aplicare al asistentei reciproce in materie de recuperare a fost extins si
la alte impozite si taxe decat cele care erau deja acoperite de Directiva 2008/55/CE a Consiliului.

Autoritafile competente pentru recuperarea in Romania a creanfelor stabilite intr-un
alt stat membru al Uniunii Europene, precum si pentru recuperarea intr-un alt stat mem-
bru al Uniunii Europene a creantelor stabilite in Romania

in sensul Directivei 2010/24/UE a Consiliului:

" autoritate solicitanta” Thseamna un birou central de legaturda, un birou de legatura
sau un departament de legatura al unui stat membru care inainteaza o cerere de asistenta cu
privire la o creanta mentionata la articolul 2;

L " autoritate solicitata” Tnseamna un birou central de legatura, un birou de legatura sau
un departament de legatura al unui stat membru caruia ii este adresata o cerere de asistenta;

L "retea RCC” inseamna platforma comuna bazata pe reteaua comuna de comunicatii
(RCC) dezvoltata de Uniune pentru toate transmisiile prin mijloace electronice intre autoritatile
competente din domeniul vamal si fiscal.

Autoritatea competents din Romania pentru aplicarea prevederilor Capitolului XII* din Co-
dul de procedura fiscala, precum si pentru contactele cu Comisia Europeana este Agentia Nati-
onala de Administrare Fiscala.

Modalitati de acordare a asistenfei reciproce intre statele membre

A. Schimb de informatfii

in ceea ce priveste schimbul de informatii, directiva prevede ca acesta se realizeaza in
doua moduri:

a. La cererea autoritafii solicitante, cand autoritatea solicitatad furnizeaza orice informatii
despre care este previzibil ca prezinta relevanta pentru autoritatea solicitanta in vederea re-
cuperarii creantelor sale mentionate la articolul 2 al directivei.

in scopul furnizarii acestor informatii, autoritatea solicitatd asigura realizarea oricaror an-
chete administrative necesare pentru obtinerea acestora.

b. E&ra cerere prealabild, aceasta fiind o noutate a directivei, potrivit careia in cazul in care
o rambursare a impozitelor sau taxelor, altele decat taxa pe valoarea adaugata, se efectueaza
catre o persoana stabilita sau avand domiciliul Tntr-un alt stat membru, statul membru din care
urmeaza sa se efectueze rambursarea poate informa, cu privire la rambursarea preconizata,
statul membru unde este stabilita sau unde isi are domiciliul persoana.

Informatiile exceptate de la acordarea asistentei si secretul bancar

Directiva prevede ca sunt exceptate de la acordarea asistentei urmatoarele informatii, si
anume cele:

a) pe care nu le-ar putea obtine in vederea recuperarii creantelor similare nascute in statul
membru solicitat;

b) care ar divulga un secret comercial, industrial sau profesional;

c) a caror comunicare ar aduce atingere securitatii statului membru solicitat sau ar fi con-
trare ordinii publice a acestuia.

Insa, aceste exceptii nu pot fi interpretate ca permitand unei autoritati solicitate a unui stat
membru sa refuze furnizarea de informatii pentru simplul motiv ca aceste informatii sunt de-
tinute de o banca, de o alta institutie financiara, de o persoana desemnata sau care actioneaza
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in calitate de agent sau de administrator sau ca informatiile respective se refera la participatiile
la capitalul unei persoane. Astfel a fost clarificata totodata si problema utilizarii inadecvate a se-
cretului bancar.

O noutate adusa in domeniul asistentei reciproce pentru recuperare este autorizarea pre-
zentei functionarilor autorizati de autoritatea solicitanta in birourile administrative ale
autoritatii solicitante gi participarea acestora la anchetele administrative.

In acest sens, articolul 7 al directivei prevede ca:

“Prin acord intre autoritatea solicitanta si autoritatea solicitata si in conformitate cu modali-
tatile stabilite de autoritatea solicitata, functionarii autorizati de autoritatea solicitanta pot, in ve-
derea promovarii asistentei reciproce:

(a) sa fie prezenti in birourile in care autoritatile administrative ale statului membru solicitat
isi desfasoara activitatea;

(b) sa fie prezenti la anchetele administrative efectuate pe teritoriul statului membru solicitat;

(c) sa insoteasca functionarii competenti din statul membru solicitat in cursul procedurilor
judiciare din respectivul stat membru.”.

Mai mult, in masura in care legislatia in vigoare in statul membru solicitat permite acest lu-
cru, acordul mentionat la alineatul (1) litera (b) poate prevedea ca functionarii din statul membru
solicitant sa poata intervieva persoane si examina registre.

B. Notificarea documentelor

In conformitate cu prevederile articolului 8 al directivei, la cererea autoritatii solicitante,
autoritatea solicitata notifica destinatarului toate documentele, inclusiv pe cele de natura judici-
ara, emise de statul membru solicitant si referitoare la creante, astfel cum sunt mentionate la ar-
ticolul 2, sau la recuperarea acestora.

Cererea de notificare trebuie insotita de un formular-tip care contine cel putin urmatoarele
informatii:

a) numele, adresa si alte date relevante pentru identificarea destinatarului;

b) scopul notificarii si termenul in care ar trebui efectuata notificarea;

c) o descriere a documentului anexat, a naturii $i a valorii creantei In cauza;

d) numele, adresa si alte date de contact cu privire la:

(i) biroul responsabil de documentul anexat si, in cazul in care este diferit,

(i) biroul la care se pot obtine informatii suplimentare privind documentul notificat sau po-
sibilitatile de a contesta obligatia de plata.

Cu privire la mijloacele de notificare, directiva stabileste ca autoritatea solicitata sa se asi-
gure ca notificarea in statul membru solicitat se efectueaza in conformitate cu actele cu
putere de lege, actele administrative gi practicile administrative nationale in vigoare in
statul membru solicitat.

C. Masurile asiguratorii sau de recuperare

Cerere de recuperare

In conformitate cu dispozitiile articolului 10 al directivei, la cererea autoritatii solicitante,
autoritatea solicitatéd recupereaza creantele care fac obiectul unui titlu care permite executarea
n statul membru solicitant.

Conditii aplicabile cererilor de recuperare sunt stabilite la articolul 11 al directivei:

“(1) Autoritatea solicitanta nu poate formula o cerere de recuperare daca si atata vreme
cat creanta gi/sau titlul care permite executarea acesteia in statul membru solicitant sunt con-
testate Tn statul membru respectiv, cu exceptia cazurilor in care se aplica articolul 14 alineatul
(4) al treilea paragraf.

(2) Tnainte ca autoritatea solicitantd sa facd o cerere de recuperare, se aplica procedurile
de recuperare adecvate disponibile Tn statul membru solicitant, cu exceptia situatiilor urmatoare:

(a) atunci cand este evident ca nu exista active pentru recuperare in statul membru solici-
tant sau ca astfel de proceduri nu vor duce la plata integrald a creantei si ca autoritatea solici-
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tanta detine informatii specifice care indica faptul ca persoana in cauza are active in statul
membru solicitat;

(b) atunci cand aplicarea unor astfel de proceduri in statul membru solicitant ar cauza difi-
cultati disproportionate.”.

Instrumentul care permite executarea in statul membru solicitat si alte documente
insofitoare - noutate a directivei

Directiva prevede la articolul 12 alineatul (1) ca orice cerere de recuperare este insotita de
un instrument uniform care permite executarea in statul membru solicitat. Acest titlu uni-
form reflecta continutul principal al titlului initial care permite executarea si constituie baza unica
a masurilor asiguratorii si de recuperare luate in statul membru solicitat. Acesta nu face obiectul
niciunui act de recunoastere, completare sau inlocuire in respectivul stat membru.

Titlul uniform care permite executarea trebuie obligatoriu sa contina cel putin urmatoarele
informatii:

a) informatii relevante pentru identificarea instrumentului initial care permite executarea, o
descriere a creantei, inclusiv natura acesteia, perioada acoperita de creanta, orice date relevan-
te pentru procesul de executare gi valoarea creantei i diferitele componente ale acesteia, pre-
cum capitalul principal, dobanzile inregistrate etc.;

b) numele si alte date relevante pentru identificarea debitorului;

c) numele, adresa si alte date de contact cu privire la:

(i) biroul responsabil de evaluarea creantei si, daca este diferit,

(i) biroul la care se pot obtine informatii suplimentare privind creanta sau posibilitatile de a
contesta obligatia de plata.

De asemenea, cererea de recuperare a unei creante poate fi insotita de alte documente
referitoare la creanta, emise de statul membru solicitant.

Recuperarea creanfei

in ceea ce priveste executarea cererii de recuperare, directiva prevede la articolul 13 ¢ in
scopul recuperarii creantei in statul membru solicitat, orice creanta cu privire la care a fost
formulata o cerere de recuperare este tratata ca si cand ar fi o creanta a statului membru
solicitat, cu unele exceptii mentionate de directiva.

in cazul In care autoritatea solicitatd considera ca pe teritoriul statului sdu nu se preleva
impozite sau taxe identice sau similare, aceasta face uz de prerogativele conferite si de proce-
durile instituite Tn temeiul actelor cu putere de lege sau al actelor administrative din statul mem-
bru solicitat care se aplica creantelor rezultate din impozitul pe venitul persoanelor fizice, cu ex-
ceptia cazului Tn care directiva prevede altfel.

Cererea de masuri asiguratorii

Cu privire la masurile asiguratorii, prevederile articolului 16 alineatul (1) din directiva, dispun
ca la cererea autoritatii solicitante, autoritatea solicitata ia masurile asiguratorii necesare, daca
acestea sunt permise de leqislatia sa nationala si in conformitate cu practicile sale administrative,
pentru a asigura recuperarea in cazul in care creanta sau titlul care permite executarea in statul
membru solicitant este contestat(a) la momentul formularii cererii sau n cazul in care creanta nu
face Tnca obiectul unui titlu care sa permita executarea in statul membru solicitant, Tn masura in
care sunt de asemenea posibile masuri asiguratorii, intr-o situatie similara, in temeiul legislatiei
nationale si al practicilor administrative ale statului membru solicitant.

De asemenea, documentul elaborat pentru a permite aplicarea de masuri asiguratorii in
statul membru solicitant si referitor la creanta pentru care se solicitd asistenta reciproca nu face
obiectul niciunui act de recunoagtere, completare sau inlocuire in statul membru solicitat.

Toate aceste prevederi ale directivei respecta suveranitatea fiscala a statului solicitat, ne-
impunand reguli privind asistenta pentru recuperare contrare cu legislatia statelor membre, cre-
anta statului solicitant fiind tratata ca si cand ar fi o creanta a statului membru solicitat.
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Modificarea sau retragerea cererii de asistenta pentru recuperare

Ulterior formularii cererii de recuperare, autoritatea solicitanta trebuie sa informeze imediat
autoritatea solicitata cu privire la orice modificare ulterioara adusa cererii sale de recuperare
sau cu privire la retragerea cererii sale, precizand motivele modificarii sau retragerii acesteia.

in cazul in care modificarea cererii este rezultatul unei decizii luate de organismul compe-
tent sa solutioneze litigiile aparute cu privire la creanta, autoritatea solicitanta trebuie sa comu-
nice decizia respectiva impreuna cu un instrument uniform revizuit care permite executarea in
statul membru solicitat. Autoritatea solicitata initiaza atunci alte masuri de recuperare pe baza
instrumentului revizuit.

Acordarea de facilitafi fiscale in cadrul asistentei reciproce

Directiva reglementeaza posibilitatea de a acorda debitorului anumite preferinte, un
termen de plata sau o plata esalonata, insa nu instituie o obligativitate In acest sens, la-
sand la latitudinea statelor aceasta optiune.

Articolul 13 alineatul (1) paragraful 3 prevede ca statul membru solicitat nu este obligat
sa acorde creantelor altor state membre preferintele acordate pentru creante similare aparute in
respectivul stat membru, cu exceptia cazurilor in care statele membre vizate convin altfel sau
exista dispozitii contrare n legislatia statului membru solicitat. Un stat membru care acorda pre-
ferinte pentru creante altui stat membru nu poate refuza acordarea aceloragi preferinte pentru
aceleagi creante sau pentru creante similare altor state membre, in aceleasi conditii.

Porivit alineatului (4) al aceluiasi articol, autoritatea solicitata poate, in cazul in care actele
cu putere de lege sau actele administrative in vigoare in statul membru solicitat permit acest lu-
cru, sa acorde debitorului un termen de plata sau sa autorizeze o plata esalonata si poate sa
perceapa o dobanda in acest sens. Autoritatea solicitata informeaza ulterior autoritatea solici-
tanta cu privire la orice astfel de decizie.

Prescripfia

In ceea ce priveste prescriptia, directiva stabileste ca termenele de prescriptie sunt re-
glementate exclusiv de actele cu putere de lege in vigoare in statul membru solicitant.

insa, In ceea ce priveste suspendarea, intreruperea sau prelungirea termenului de pres-
criptie, toate demersurile efectuate in vederea recuperarii creantelor de catre autoritatea solici-
tatd sau in numele acesteia, In temeiul unei cereri de asistenta, care au drept efect suspenda-
rea, intreruperea sau prelungirea termenului de prescriptie, in conformitate cu legislatia in vi-
goare in statul membru solicitat, sunt considerate a avea acelasi efect in statul membru solici-
tant, cu conditia ca efectul corespunzator sa fie prevazut in actele cu putere de lege in vigoare
in statul membru solicitant.

Directiva precizeaza la articolul 19 faptul ca daca suspendarea, intreruperea sau prelungi-
rea termenului de prescriptie nu este posibila Tn temeiul legislatiei in vigoare in statul membru
solicitat, toate demersurile efectuate in vederea recuperarii creantelor de catre autoritatea soli-
citata sau Tn numele acesteia in temeiul unei cereri de asistenta care, daca ar fi fost efectuate
de catre autoritatea solicitanta in propriul stat membru sau in numele acesteia, ar fi dus la sus-
pendarea, intreruperea sau prelungirea termenului de prescriptie in conformitate cu legislatia n
vigoare in statul membru solicitant sunt considerate a fi fost efectuate in statul membru solici-
tant, in ceea ce priveste efectul respectiv.

Si aceste prevederi ale directivei au tinut seama de respectarea suveranitatii fiscale a sta-
telor membre.

Costurile asistentei

in cadrul acordarii asistentei reciproce, autoritatea solicitatd, in plus fatd de sumele recu-
perate aferente creantei, precum si dobanda perceputa, trebuie sa recupereze de la contribuabil
si cheltuielile legate de recuperare pe care aceasta le-a suportat.

Si Tn cazul recuperarii costurilor de asistenta, in virtutea suveranitatii fiscale, directiva pre-
vede ca acestea se retin in conformitate cu actele cu putere de lege si actele administrative din
statul membru solicitat.
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De asemenea, directiva dispune ca statele membre sa renunte reciproc la toate cererile
privind rambursarea cheltuielilor rezultate din asistenta reciproca pe care si-o acorda in confor-
mitate cu directiva. Cu toate acestea, in cazul unor recuperari care creeaza dificultati deosebite,
care implica cheltuieli foarte mari sau care se refera la crima organizata, autoritatea solicitanta
si autoritatea solicitatéd pot sa convina asupra unor modalitati de rambursare specifice cazurilor
n speta.

Insa, fara a aduce atingere acestor dispozitii, statul membru solicitant raméane raspunzator
fata de statul membru solicitat pentru toate cheltuielile i toate pierderile suportate in legatura
cu actiunile recunoscute ca fiind nejustificate, in ceea ce priveste fie fondul creantei, fie valabili-
tatea titlului emis de autoritatea solicitanta care permite executarea si/sau aplicarea de masuri
asiguratorii.

Avand in vedere prevederile sus-mentionate, apreciem ca asistenta reciproca intre state
pentru recuperarea creantelor fiscale este o metoda utila, la indeméana organelor fiscale, care
nu necesita costuri mari in raport cu rezultatele obtinute.

Limite ale obligafiilor autoritafii solicitate

Directiva instituie, de asemenea, limite in acordarea asistentei pentru recuperarea cre-
antelor, prevazute la articolul 18, si anume:

» Autoritatea solicitatd nu este obligata sa acorde asistenta prevazuta la articolele 10-16
daca recuperarea creantei este de natura sa genereze, din cauza situatiei debitorului, grave difi-
cultati de ordin economic sau social in statul membru solicitat, Tn masura in care actele cu pute-
re de lege, actele administrative si practicile administrative Tn vigoare Tn respectivul stat membru
permit o astfel de exceptie in cazul creantelor nationale.

» Autoritatea solicitata nu este obligata sa acorde asistenta prevazuta la articolul 5 si la ar-
ticolele 7-16 daca cererea initiala de asistenta in conformitate cu articolele 5, 7, 8, 10 sau 16
este efectuata cu privire la creante care au o vechime mai mare de cinci ani, acest termen ince-
pand de la momentul scadentei creantei in statul membru solicitant si pana la momentul cererii
initiale de asistenta.

» Un stat membru nu este obligat sa acorde asistenta daca valoarea totala a creantelor re-
glementate de prezenta directiva, pentru care se solicita asistenta, este mai mica de 1.500 EUR.

in toate cazurile, autoritatea solicitata trebuie sa informeze autoritatea solicitanta in legatu-
ra cu motivele refuzului unei cereri de asistenta.

Regimul lingvistic

in ceea ce priveste regimul lingvistic, comparativ cu prevederile directivelor anterioare, Di-
rectiva 2010/24/UE a Consiliului aduce lamuriri, Tn sensul ca prevede ca toate cererile de asis-
tenta, formularele-tip pentru notificare si titlurile uniforme care permit executarea in statul mem-
bru solicitat sunt trimise Tn limba oficiala sau in una dintre limbile oficiale ale statului membru so-
licitat sau sunt insotite de o traducere in una dintre aceste limbi. Faptul ca anumite parti sunt
scrise intr-o limba, alta decét limba oficiala sau una dintre limbile oficiale ale statului membru
solicitat, nu afecteaza valabilitatea acestora sau a procedurii, Tn masura in care acea limba este
stabilitd de comun acord intre statele membre interesate insa documentele a caror notificare
este solicitata in conformitate cu articolul 8 pot fi trimise autoritatii solicitate Tntr-o limba oficiala a
statului membru solicitant.

Aplicarea altor acorduri privind asistenfa

in acest sens, se pastreaza vechea prevedere a Directivei Consiliului 76/308/CEE si a Direc-
tivei 2008/55/CE, si anume ca acordarea asistentei reciproce in baza Directivei 2010/24/UE a
Consiliului nu aduce atingere indeplinirii niciunei obligatii de furnizare de asistenta mai ex-
tinsa, care decurge din acorduri sau intelegeri bilaterale sau multilaterale, inclusiv in dome-
niul notificarii actelor judiciare sau extrajudiciare, cu conditia ca in cazul in care statele membre
incheie astfel de acorduri sau intelegeri bilaterale sau multilaterale cu privire la aspecte reglemen-

tate de directiva si care nu se refera la cazuri individuale, ele sa informeze fara intarziere Comisia
Tn acest sens. La randul sau, Comisia informeaza celelalte state membre.
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Noutatea o aduce insa faptul ca, atunci cand acorda asistenta reciproca mai extinsa in
temeiul unui acord sau al unei intelegeri bilateral(e) sau multilateral(e), statelor membre i
se permite sa poata face uz de reteaua de comunicatii electronice si de formularele-tip
adoptate pentru punerea in aplicare a Directivei 2010/24/UE.

Pastrarea secretului informatfiilor

Directiva obliga statele membre sa pastreze secretul informatiilor, Tn sensul ca informatiile
comunicate sub orice forma, in temeiul directivei, sunt reglementate de obligatia pastrarii secre-
tului oficial gi se bucura de protectia acordata informatiilor similare in temeiul legislatiei nationa-
le a statului membru care le-a primit.

Astfel de informatii pot fi utilizate in scopul aplicarii de masuri asiguratorii sau de executare
in privinta creantelor care intra sub incidenta directivei. De asemenea, astfel de informatii pot fi
utilizate pentru evaluarea si impunerea contributiilor obligatorii la sistemul de securitate sociala.

Statul membru care furnizeaza informatiile permite utilizarea acestora in alte scopuri decat
cele mentionate la alineatul (1) in statul membru care primeste informatiile in cazul in care, in
temeiul legislatiei statului membru care furnizeaza informatiile, informatiile pot fi utilizate n sco-
puri similare.

Folosirea informatfiilor transmise in cadrul asistentei reciproce de un al treilea stat

O noutate adusa de Directiva 2010/24/UE este aceea ca informatiile transmise intre ce-
le doua state: solicitat gi solicitant, pot fi folosite gi de un al treilea stat, in conditiile dispo-
zitillor alineatului (4) al articolului 23:

“In cazul in care autoritatea solicitantad sau solicitati considera ca informatiile obtinute n te-
meiul directivei ar putea fi folositoare, in scopurile mentionate la alineatul (1), unui al treilea stat
membru, ea poate sa transmita respectivele informatii acestui al treilea stat membru, cu conditia
ca transmiterea acestor informatii sa fie conforma cu normele si procedurile stabilite in directiva.
Aceasta informeaza statul membru de la care provin informatiile cu privire la intentia sa de a
transmite informatiile respective unui stat membru tert. Statul membru de la care provin informa-
tile se poate opune acestei transmiteri a informatiilor, in termen de zece zile lucratoare de la data
la care a primit comunicarea din partea statului membru care doreste sa transmita informatiile.”.

Permisiunea de a utiliza, in temeiul alineatului (3), informatii care au fost transmise in teme-
iul alineatului (4) poate fi acordata numai de catre statul membru de unde provin informatiile.

In ceea ce priveste modalitatea de utilizare a informatiilor comunicate sub orice forma in
temeiul acestei directive, regula este ca ele pot fi invocate sau utilizate drept probe de toate
autoritatile din statul membru care primegte informatiile, pe aceeasi baza ca gi informatiile simi-
lare obtinute Tn respectivul stat.

Solufionarea litigiilor

In ceea ce priveste institutia competenta sa solutioneze litigiile nascute in cadrul acordarii
asistentei reciproce intre doua state, directiva distinge doua siuatii, dupa cum urmeaza:

1. Litigiile cu privire la creanta, la titlul inifial care permite executarea in statul membru so-
licitant sau la titlul uniform care permite executarea in statul membru solicitat si litigiile legate de
validitatea unei notificari efectuate de o autoritate competenta a statului membru solicitant sunt
de competenfa organismelor competente ale statului membru solicitant. Daca, in cursul proce-
durii de recuperare, creanta, titlul initial care permite executarea in statul membru solicitant sau
titlul uniform care permite executarea in statul membru solicitat este contestat(a) de o parte inte-
resata, autoritatea solicitata informeaza respectiva parte interesatad ca o astfel de actiune tre-
buie introdusa de aceasta din urma in fata organismului competent al statului membru solicitant,
n conformitate cu actele cu putere de lege in vigoare in statul respectiv.

2. Litigiile cu privire la masurile de executare luate in statul membru solicitat sau cu privire
la validitatea unei notificari efectuate de o autoritate competenta a statului membru solicitat sunt
introduse in fata organismului competent al statului membru respectiv in conformitate cu actele
cu putere de lege si actele administrative ale acestuia.
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Formulare-tip si mijloace de comunicare

Foarte important pentru acordarea asistentei reciproce, pentru facilitarea acesteia, directi-
va pune la dispozitia statelor membre formulare-tip pentru cererile de informatii, cererile de noti-
ficare, cererile de recuperare si cererile de masuri asiguratorii, care trebuie trimise prin mijloace
electronice, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil din motive tehnice.

De asemenea, titlul uniform care permite executarea in statul membru solicitat, documen-
tul care permite aplicarea de masuri asiguratorii in statul membru solicitant si celelalte docu-
mente se trimit prin mijloace electronice, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil
din motive tehnice.

Moneda in care se recupereaza sumele solicitate

in conformitate cu dispozitiile articolului 13 alineatul (1) paragraful 4 al directivei, statul
membru solicitat recupereaza creanta in moneda sa nationala. Autoritatea solicitata i trans-
mite autoritatii solicitante sumele recuperate aferente creantei, precum si dobanda.

Punerea in aplicare a Directivei 2010/24/UE

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1189/2011 al Comisiei din 18 noiembrie
2011 de stabilire a unor norme referitoare la anumite dispozitii din Directiva 2010/24/UE a Con-
siliului stabileste normele de aplicare a articolului 5 alineatul (1), a articolului 8, a articolului 10, a
articolului 12 alineatul (1), a articolului 13 alineatele (2), (3), (4) si (5), a articolului 15, a articolului
16 alineatul (1) si a articolului 21 alineatul (1) din Directiva 2010/24/UE, inclusiv normele privind
conversia gi transferul sumelor recuperate, precum si mijloacele de comunicare Tntre autoritati.

Regulamentul cuprinde normele privind modalitatile practice i perioadele necesare pentru
comunicare intre autoritatea solicitata si autoritatea solicitanta, iar anexele sale cuprind modele
ale formularului standard care insotegte cererea de notificare gi ale instrumentului uniform care
permite executarea in statul membru solicitat. Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si
se aplica direct in toate statele membre, punerea sa in aplicare abrogédnd Regulamentul (CE)
nr. 1179/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a anumitor
dispozitii din Directiva 2008/55/CE a Consiliului privind asistenta reciproca in materie de recu-
perare a creantelor privind anumite cotizatii, drepturi, taxe si alte masuri.

in anexele 1 si 2 la regulament sunt cuprinse formularele uniforme de notificare a informa-
tiilor, de executare a creantelor care trebuie folosite de autoritatile fiscale competente ale state-
lor membre atunci cand solicita si acorda asistenta reciproca.

¢
) ¢ ) ¢

Globalizarea face mai dificila sarcina autoritatilor fiscale atat in ceea ce priveste determi-
narea impozitelor datorate de catre contribuabili, cat si colectarea acestora. Autoritatile nu au
posibilitatea de a colecta in intregime taxele si impozitele in interiorul granitelor lor, motiv pentru
care ele isi solicita gi isi acorda asistenta reciproca.

Pentru a tine pasul cu globalizarea tot mai evoluata, reglementarile legale instituite la nivelul
Uniunii Europene au fost imbunatatite de-a lungul timpului, culminénd cu Directiva 2010/24/UE
care prevede un sistem performant de acordare a asistentei privind recuperarea, raspunzand
noilor evolutii ale pietei interne a Uniunii care trebuie, cel putin teoretic, sa permita cresterea ra-
pida, eficienta si uniforma a procedurilor in toata Uniunea Europeana.

Sintetizand noutatile aduse prin Directiva 2010/24/UE a Consiliului, concluzionam ca prin
adoptarea acesteia s-a dorit sa se imbunatateasca sistemul de asistenta in materie de recupe-
rare in cadrul pietei interne prin introducerea de modificéri in mai multe domenii: extinderea do-
meniului de aplicare a asistentei reciproce in materie de recuperare pentru a acoperi un an-

3 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1189/2011 al Comisiei din 18 noiembrie 2011 de stabilire a unor
norme referitoare la anumite dispozitii din Directiva 2010/24/UE a Consiliului privind asistenta reciproca in materie
de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte méasuri, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L
302/16 din 19.11.2011, aplicandu-se incepand cu 1 ianuarie 2012
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samblu de taxe si impozite percepute de statele membre si subdiviziunile sale teritoriale si ad-
ministrative, punerea la dispozitie a unor instrumente uniforme de lucru, precum si a unor
formulare-tip pentru transmiterea cererilor de asistenta, acordarea posibilitatii functiona-
rilor dintr-un stat membru sa fie prezenti in birourile administrative sau sa participe activ
la anchetele administrative de pe teritoriul unui alt stat membru printr-un acord, schimbul
de informatii fara cerere prealabila etc.

In plus, pentru problemele neacoperite de directiva, statele membre au dreptul de a
incheia acorduri pentru o asistenta mai extinsa.

Administratia fiscala romaneasca are posibilitatea de a adresa unui stat membru o cerere
privind toate informatiile necesare pentru recuperarea creantelor sale. La fel, orice stat membru
are posibilitatea de a adresa Romaniei o cererere similara pentru recuperarea creantelor sale.

Structura impozitelor in statele Uniunii Europene difera destul de mult in functie de particu-
laritatile fiecarui stat in parte. Procesul de integrare al statelor in spatiul european presupune
adoptarea de politici comerciale, financiare si fiscale care sa fie compatibile cu obiectivele de
baza ale Uniunii Europene pe termen lung.

Suveranitatea fiscala da dreptul statelor membre de a lua singure decizii cu privire la mo-
dul de colectare a impozitelor, taxelor i a altor contributii obligatorii, precum si de redistribuire a
acestora in functie de specificul national. In acest sens, in opinia noastra, armonizarea sisteme-
lor fiscale ale tarilor membre ale Uniunii Europene nu trebuie sa constituie un simplu proces de
aliniere a legislatiei, normelor si regulilor procedurale la cele europene intrucat rezultatul nu ar
putea fi decat o uniformizare a acestora, ceea ce nu este de dorit in conditiile in care fiecare
stat are propriile caracteristici individuale.

Raportat la aceste chestiuni, trebuie pusa in discutie respectarea suveranitatii fiscale a
statelor membre. La nivel european, suveranitatea fiscala se poate respecta prin exercitarea sa
in comun de catre statele membre, respectandu-se reciproc.

Procesul de armonizare fiscala nu trebuie sa constituie doar un numar de masuri si politici
aplicate astfel incat sa fie atins un singur obiectiv si transpunerea legislatiei europene in dreptul
intern al statelor membre, ci o actiune complexa de identificare a unor compromisuri intre cerin-
tele de suveranitate fiscala a statelor membre, pe de o parte, si imperativele economice dictate
de integrarea pietelor si libera circulatie, pe de alta parte. Astfel ca prin armonizare fiscala tre-
buie sa se realizeze o conciliere intre autonomia fiscala a statelor membre cu minimizarea dis-
torsiunilor de ordin geografic, social gi economic generate de diferentele existente intre sisteme-
le fiscale ale statelor membre. Se poate vorbi in acest sens despre o exercitare a suveranitatii
statale in comun de catre statele membre la nivel european.

Ramane de vazut daca punerea in aplicare a ultimelor prevederi comune de catre statele
membre va demonstra sau nu ca acestea au fost bine gandite la nivelul Uniunii Europene si da-
ca ele vor conduce la inbunatatirea rezultatelor asistentei reciproce in materie de recuperare a
creantelor fiscale.
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