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SCRISOARE-CADRU
privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare
a proiectelor de buget pe anul 2021 si a estimrilor pentru
anii 2022-2024, precum si limitele de cheltuieli
stabilite pe ordonatorii principali de credite

Potrivit prevederilor Legii privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
ordonatorii principali de credite trebuie s depuna la Ministerul Finantelor propunerile pentru proiectul de
buget si anexele la acesta, potrivit metodologiei elaborate de Ministerul Finantelor.

SECTIUNEA |
Propunerile de buget pentru anul 2021 si estimérile pentru anii 2022-2024 se vor stabili conform
indicatorilor macroeconomici a caror evolutie se prezintd astfel:

Modificare procentuald fata de perioada corespunzatoare an anterior, %

2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Crestere economica - % 4,1 -4.4 4,3 4,7 5,0 4,9
Produsul intern brut -miliarde lei 10598 | 10408 | 11168 | 1204,2 | 1301,6 | 14038
Consumul privat 5,9 -4,0 3,7 4,5 4,9 4,7
Consumul guvernamental 6,4 3,9 3,0 2,9 2,8 2,9
Formarea bruti de capital fix 18,2 3,8 6,5 8,8 9,3 9,0
Export de bunuri si servicii 46 -10,6 8,1 5,7 6,2 58
Importuri de bunuri si servicii 8,0 -5,9 10,6 8,0 8,2 7,5
Indicele preturilor de consum
- sfarsitul anului- 4,04 2,06* 2,5 2,4 2,3 23
- medie anualg - 3,83 2,63* 2,4 26 2,5 24
f/%ata s$omajului inregistrat la sfarsitul anului - 3.0 35 36 3.1 28 26
S;Idul contului curent - % in PIB 47 -5,0 4,6 -4.4 4,1 -3,9
Cursul de schimb mediu - le/EURO 4,7452 4,8371* | 4,89 493 4,97 5,0 N
*) Realizari

Sursa: Comisia Nationali de Strategie si Prognoza




Ohiective

Obiective conform Legii
responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010
republicata, cu
moditicarile si
completarile ulterioare

stabilirea unui cadru standardizat si unitar pentru formularea propunerifor
bugetare ale ordonatorilor principali de credite;

prezentarea necesarului de fonduri publice infr-un cadru omogen, care s3
permitd directionarea fondurilor publice ce le sunt alocate sub forma
limitelor de cheltuiefi spre prioritai, politici si programe bine fundamentate.

Predictibilitatea politicil fiscal bugetare pe termen mediu Tn scopul mentinerii
stabilitatii macroeconomice;

Utilizarea eficientd a resurselor fimitate si gestionarea prudenta a riscurilor
bugetare,

Propunerile formulate de ordonatorii principali de credite pentru proiectul bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale vor fine seama de:

1. Fonduri rambursabile

Sumele necesare proiectelor finantate in cadrul acordurilor de Imprumut,
preluate de Ministerul Finantelor , potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernutui
nr.64/2007 coroboratd cu Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr.157/2008,
precum si in cadrul acordurilor de imprumut contractate si administrate de
Ministerut Finantetor potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007 a
caror disponibilizare are la bazd realizarea unor investiti sectoriale ale
ministerelor de linfe vor fi evidentiate in bugetul ordonatorilor principali de
credite la ,,Buget de stat’, ia titu! 65 cu denumirea ,Cheliuiel aferente
programelor cu finantare rambursabild” i vor fi detaliate pe programe. In acest
titly vor fi cuprinse cumulat echivalentul in lei al sumelor care se evidentiau
anterior ca intrari de credite, precum si componenta localé aferenta proiectului
inclusiv taxele i impozitele aferente.

Aceste programe vor fi prezentate In fise distincte in anexa la bugetele
ordonatorilor principali de credite, conform formularelor cod 04 si 05 la prezenta
scrisoare.

Pentr imprumuturile care nu intrd sub incidenta prevederilor art.14 al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007 aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.109/2008 (cum ar fi imprumuturile a ciror sursi de
rambursare nu este in integralitate bugetul de stai, etc.) sau pentru care nu s-a
obfinut acordul finantatorului pentru preluarea de catre Ministerul Finantelor a
acestora In vederea efectudrii tragerilor silsau a platii serviciului datoriei,
ordonatorii principali de credite au obligatia includerii in continuare in buget a
fondurilor necesare acoperirii creditelor bugetare pentru plata serviciului datoriei
publice aferente respectivelor imprumuturi (rambursarea efectudndu-se In
continuare conform actului de aprobare/ratificare al acorduiui de imprumut)
conform formularului Cod 02.

Pentru Tmprumuturile care au rdmas la ordonatorii principali de credite, pentru
efectuarea pldtii de rate de capital si dobanzi ciitre finantatori, respectiv pentru
imprumuturile care nu au fost preluate conform art.14 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publici se vor completa formularele
Cod 96 i 97 din Anexa C.



2. Fonduri externe
nerambursabile
postaderare in cadrul
programelor aferente
Politicii de Coeziune a
U.E., Politicilor Comune
AgricolA si de Pescuit,
precum i a altor facilitdi
si instrumente
postaderare care
functioneaza pe principiul
rambursarii cheftuielilor
destinate perioadsi
2007-2013

Sumele necesare acoperirii serviciului datoriei publice, pentru Imprumuturile
preluate de Ministerul Finantelor in vederea efectusrii serviciului datoriei publice
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007 si a Ordonaniei de
urgentd a Guvemului nr,157/2008 conform celor mentionate mai sus, vor fi
cuprinse Tn bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni generale.

Ordonatorii principali de credite au obligatia intocmirii in continuare a fiselor de
investitii, ¢a in anii anteriori pentru toate abisctivele de investitii finantate in
cadrul proiectefor cu finantare rambursabiti indiferent daci acestea sunt
evidentiate In bugetul de stat in fitul ,Cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila”, sau ca sume pe intrri de credite externe.

Ordonatorii principali de credite vor avea obligatia de a cuprinde in bugetut
propriu, ca si in anii anteriori, sumele necesare acoperirii contractelor de leasing
financiar si contractelor de credit fumizor, care au fost Incheiate de ordonatori
principali de credite fir& garantia statului, cu persoane juridice intemne si/sau
externe, deoarece acestea nu intrd sub incidenta an.14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.64/2007.

DE RETINUT

Toate structurile implicate in denlarea programelor operationale aferente
perioadei de programare 2007-2013 vor lua mésurile corespunzitoare pentru a
respecta termenele si principalele activitdfi care vor trebui intreprinse pentru
inchiderea acestora, in conformitate cu termenele stabilite prin actele normative
de reglementare a inchiderii programefor cperationale.

Se interzice ordonatorilor principali de credite introducerea la titlu! 56 , Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile post aderare” de proiecte not
aferente perioadei de programare bugetard 2007-2013, cu exceptile prevazute
de cadrul legal de reglementare, dupi caz.

Ordonatorii principali de credite au obligatia de a asigura potrivit legii, cu
prioritate, sume necesare finalizarii proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile aferente pericadei de programare 2007-2013 in vederea
finalizdrii acestora la termenele previzute de reglementarile Uniunii Europene
cu privire la inchiderea programelor,

Sumele cuprinse, dupé caz, In cadrul titlului 56 vor fine seama de prevederile
legilor bugetare anuale, & legilor de rectificare, a actelor normative de
reglementare a fondurilor europene aferente perioadei 2007-2013.

Ministeru! Transporturilor si  Infrastructurii si Ministerul Mediulu, Apelor si
Padurilor vor avea in vedere asigurarea sumelor necesare finaliz3tii proiectelor
prevdzute la art. 32 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014 - 2020.

De asemenea, ordonatorii principali de credite vor justifica in ,Documentul
sinteza privind politicile si programele bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor
principali de credite pentru anul 2021 si perspectiva 2022-2024" motivele pentru
care proiectele nu au fost finalizate In pericada de eligibilitate.




3. Fonduri externe
nerambursabile de
preaderare st
postaderare care nu
functioneazd pe
principiul rambursarii
cheltuielilor

DE RETINUT

4. Formularele destinate
fondurilor exteme
nerambursabile (FEN)
postaderare alerente
pericadei de programare
2014-2020

Ordonatorii principali de credite vor acorda o atentie deosebitd completarii
Documentului sintez& privind politicile i programele bugetare pe termen mediu
ale ordonatorilor principali de credite pentru anul 2021 si perspectiva 2022-2024
in functie de documentele strategice interne si exteme, deoarece acest
document reprezintd un document de bazd pentru elaborarea Strategiei fiscal-
bugetare 2021-2023.

Pentru fondurile de preaderare, precum si peniru  celelalte
programe/facifitatifinstrumente postaderare pentru care sumele de la donatorii
extemi se primesc inaintea efectudrii platilor de citre bensficiari, sumele
aferente implementarii proiectelor proprii se cuprind de cétre beneficiari, astfel;
- la sursa "08" n formularul F11 sumele reprezenidnd fonduri externe
nerambursabile la pozitile de clasificatie corespunzitoare;

la sursa "01" in formularul FO2 sumele reprezentnd cofinantare publica si
cheltuieli neeligibile, precum si sumele necesare finantaril transei finale, dupa
caz,

Mentiuni:

- sumele  primite  de  beneficiai pe  baza  acordurilor
/contractelor/deciziitor/reguiamentelor emise dupd aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand se includ in cazul ambelor surse la pozitia de clasificatie 56
"Titlul VIl proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare" cu detaliere pe articolele si alineatele corespunzatoare.

- in cazul proiectelor implementate in cadrul Mecanismelor financiare SEE in
faza de programare bugetard nu se cuprind credite bugetare aferente finantirii
externe nerambursabile i cofinan{aril publice, acestea urmand a se include in
bugetul FEN in cursul exercitiului bugetar dupa primirea sumelor respactive cu
ordin de platd de ia operatorul de program/punctu! national de contact fliderul de
proiect, dupg caz.

- Sumele cuprinse la sursa "08" se coreleazi cu cele din formularul F20 care
reprezinta centralizarea fiselor proiectelor implementate din aceasta sursé.

in vederea reflectdrii in buget a sumelor destinate proiectelor Politicii de
Coeziune a U.E., Politicii Comune Agricold si Politicii Comune de Pescuit si
Politicii Maritime Integrate precum i aftor facilitdti si instrumente post aderare
aferente cadrului financiar 2014-2020, ordonatorii de credite vor avea in

vedere, in principal prevederile urmatoarelor acte normative:

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020, cu modificarile si completérile ufterioare, precum si normele
metodologice aferente;

« Ordonanfa de urgenld a Guvernului nr.49/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente Politicii Comune
Agricold si Politicii Comune de Pescuit si Politicii Maritime Infegrate Ia



nivelul Uniunii Europene precum si a fondurilor alocate de Ja bugetul de
stat pentru perioada de programare 2014-2020 $i pentry modificarea si
completarea unor acte normative din domeniuf garantérii, precum si
normele mefodologice aferente;

= Ordonanfa Guvernului privind gestionarea §i utilizarea fondurilor exteme
nerambursabile $i a cofinantari  publice nafionale pentry obiectivul
»Cooperare teritoriald europeand” in pericada 2014-2020, nr.29/2015
precum si normele metodologice aferente;

 Holdrirea Guvemului nr48 din 28 ianuarie 2015 privind  stabilirea
sistemului de management si control In vederea gestiondrii fonduritor
acordate Roméniei prin Cadrul financiar multianual 2014 - 2020, domeniut
Afaceri interne;

*  Ordonanfa de urgentd nr.34/2017 privind gestionarea financiard a
fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar Spafiul
Economic European 2014-2021 si Mecanismului financiar norvegian
2014-2021.

*  Alte acte normative care reglementeazi fondurile europene pe perioada
2014-2020

Fondurile europene pentru perioada de programare 2014-2020 se evidentiaza
In clasificatia bugetara la Titlul 58 - Titiul X - Prolecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020,
care cuprinde pozitii bugetare distincte in conformitate cu actele normative de
reglementare,

Pentru reflectarea in buget a fondurilor ESI aferente cadrului financiar 2014-
2020, care se regasesc la momentul actual incluse in Titlul X ~ Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-
2020" si functioneaza pe principiu rambursarii ulterioare a cheltuielilor, se
utilizeaza aceleasi formulare bugetare ca in cazul cadrului financiar 2007-2013,
pe pozitiile de clasfficatie corespunziteare ale titlului 58.

La completarea formularelor COD 22, 23, 24, 25 ordonatorii principali de
credite cu rol de Autoritati de management/gestiune/coordonare/responsabile
(F24, F25), precum si beneficiarii de proiecte (F22 si F23) vor avea in vedere
prevederile acteior normative adoptate care regiementeazé programarea si
implementarea fondurilor ESI pe perioada de programare 2014-2020, amintite
mai sus, prevederile legilor bugetare anuale si a legilor de rectificare daca
acestea contin dispozitii aplicabite proectelor/programelor aferente cadrului
financiar 2014-2020,

Ordonatorii de credite in calitate de beneficiar, prevazuti in actele hormative
de reglementare destinate perioadei de programare 2014-2020 vor cuprinde
creditele de angajament si creditele bugetare destinate finantarii proiectelor pe
baza fisei de fundamentare, anexi la normele metodologice date in
aplicarea actelor normative nominalizate mai sus.

Categorile de beneficiari care trebuie s& intocmeasca fisa de fundamentare,
vor elabora si aviza aceastd fisd in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.



Sumele aferente rambursérilor de fonduri externe nerambursabile postaderare
primite de [a Comisia Europeani si/sau a altor donatori extermi, se fac venit la
bugetele din care au fost finantate proiectele respective si se vireazi a
aceste bugete conform reglementarilor Uniunii Europene si prevederilor legale
nationale, ce reglementeaza fiecare domeniu care intra in sfera de cuprindere a
fondurilor  externe nerambursabile postacerare de cifre autoritafile de
management/gestiune, ori de ctre alte autoritiili nationale abilitate in acest
sens n cadrul unor programeffacilitiimecanisme sau  instrumente
postaderare, dupa caz.

Ordonaterii principali de credite n completarea formularelor bugetare vor
nominaliza  denumirea  corectd a  programelor  operationale/alte
programe/initiative /instrumente aferente perioadei 2014-2020.

DE RETINUT:

Pentru  celelaite  programeffacifitati/instrumente  postaderare, care nu
functioneaz pe principiul rambursarii, respectiv sumele de la UE/donatorii
externi se primesc inaintea efectudrii platilor de citre beneficiari, sumele
aferente implementavii proiecteler proprii se cuprind in formularele 20 51 21.

in formularele cod 20 si 21, la Titful 58 ~ Titlul X - Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 se
pot cuprinde pozilile de clasificatie ,Alte programe comunitare finantate in
perioada 2014-2020 - cod 58.15” si ,Alte facilitati si instrumente postaderare-
cod 58.16", efc pentru granturile care nu funcfioneazd pe principiul
rambursarij integrale a cheltuielilor.

Tot in formularele 20 si 21 pot fi reflectate proiectele finantate din ENI,
instrumentul european de vecinatate previzute la art 4 alin (3) din OG 29/2015,
precum si alte fonduri/instrumente/facilitit, de exemplu fondurile destinate
politicii agricole comune si de pescuit, dupa caz, in functie de actele normative
de reglementare care stabilesc mecanismui de functionare.

Formularele cod 20 si cod 21 vor reflecta atdt partea aferentd contributiei
externe cat si cea aferentd contributiei nationale.

Reflectarea in buget se va face astfel:

« Contribufia_nationald la sursa buget de stat, respectiv in bugetul
ordonatorului de credite, pe pozifiile de clasificatie corespunzitoare.
 Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile (finantarea
extema din anumite fonduri ESI, fluxurile migratorii, etc) destinate
proiectelor care nu functioneaza pe principivi rambursarit integrale a
fondurilor externe nerambursabile (pariea destinatds FEN nu a fost
initial finantatd din bugetul de stat) se regisesc in sursa 08 FEN,
Formularul Cod 11 ,Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titiuri
de cheltuieli, articole si alineate pe anii 2019-2024 (sumele alocate din

fonduri externe nerambursabile)”.

5. Bugetele centralizate  Bugetele centralizate ale institutiilor publice finantate partial de la bugetul de
ale institutiilor publice stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dup# caz,
finantate partial de la se aprobd ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite, detaliat la



bugetu de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de
stat, bugstele fondurilor
speciale, bugetele
creditelor extemsa
contractate sau
garantate de stat si
bugetelor fonduritor
externe nerambursabile

6. Bugetele centralizate
ale institufiilor publice
finantate integral din
venituri proprii

DE RETINUT

nivel de capito! si titiuri de cheltuieli, potrivit Formularului cod 15.

Potrivit prevederilor art.18, alin.(1), lit.c) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile i completdrile ulterioare aprobarea bugstelor pe
institutil si detalierea acestora la nivel de subcapito! si paragraf, precum si la
nivel de artico! §i afineat se realizeaza de citre ordonatorul principal de credite,
potrivit Formularului cod 16.

La elaborarea bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale de stat,
bugetelor fondurilor speciale, dupd caz, trebuie si se aibd in vedere si
prevederite art.282 din Legea nr.500/2002, cu modificirile i completarile
ulterioare, potrivit ciruia n situatia in care gradul de realizare a veniturilor
proprii programate I bugetele institufilor mentionate mai sus in ultimii 2 ani
anterior anului curent este mai mic de 97% pe fiecare an, aceste institufii
fundamenteaza veniturile proprii pentru anul bugetar pentru care se elaboreazd
proieciui de buget cel mult la nivelul realizirilor din anu! precedent anului
curent.

Bugetele centralizate ale institutiilor publice finantate integral din venituri proprii
se aprobd ca anexe la bugetele ordonatoriler principali de credite, detaliat la
nivel de capitol si titluri de cheltuieli, potrivit Formularului cod 18,

Aprobarea bugetelor pe institutii si detalierea acestora la nivel de subcapitol si
paragraf, precum si la nivel de aricol si alineat se realizeaza de citre
ordonatorul principal de credite, potrivit Formuiarului cod 19.

La elaborarea bugetelor instituiitor publice finantate integral din venituri proprii
trebuie s& se aiba in vedere si prevederile art282 din Legea nr.500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit ciruia in situafia in care gradul de
reafizare a veniturilor propril programate in bugetele institutiilor mentionate mai
sus in ultimii 2 ani anterior anului curent este mai mic de 97% pe fiecare an,
aceste institufii fundamenteaza veniturile proprii pentru anui bugetar pentru care
se elaboreaza proiectul de buget cel muit la nivelul realizirilor din anu!
precedent anului curent,

Pe parcursuf executiei bugetare institutiile finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat,
bugetut asigurérilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, dupa caz, institutiite finantate integral din
venituri proprii, precum si activitatile infiinjate pe langa ordonatorii de credite pot folosi excedentul din anii
precedenti ca sursd de finantare pentru efectuarea de cheltuieli in anul curent, in situatia fn care veniturile
bugetare aprobate pentru anul curent sunt mai mici decat cheftuielile bugetare aprobate pentru anul
curent.

In faza de planificare bugetard, excedentele din anii precedenti utilizate ca sursi de finantare de aceste
institufii/activitéti nu vor fi luate in caleul la_elaborarea bugetului pentru anul pentru care se elaboreaza
acesta,

7. Actiunile
multianuale

Actiunile multianuale sunt acele actiuni a céror perioadi de realizare depaseste
un an bugetar.
Pot fi considerate actiuni multianuale in sensul prezentei metodologii:

 programele sau proiectele finanfate in cadrul acordutiior de imprumut



Sumele aferente
actiunilor anuale si
multianuale

Prudenta in incheierea
angajamentelor legaie

(preluate sau nepreluate de Ministerul Finanfelor conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.84/2007 privind datoria publics, aprobatd prin Legea
nr.109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare);

* programele infocmite de ordonatorii principali de eredite in conformitate cu
prevederile Qrdinului ministrului finantelor nr.1159/2004, prezentate in anex3
la bugetul ordonatorilor principali de credite;

* programele de investitii publice care se prezintd in anexd la bugetele
ordonatorilor principali de credite;

Programele si proiectele finantate din fonduri extermne nerambursabile de
preaderare, precum i programele si proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile postaderare aferente Poiiticii de Coeziune a Uniunii Europene,
Politicflor Comune Agricold si de Pescuit, precum si a altor facilitati si
instrumente postaderare sunt considerate actiuni multianuale.

Pentru actiunile anuale si multianuale se nscriu distinct in buget credite de
angajament si credite bugetare.

Angajamentele legale incheiate pentru actiuni anuale si multianuale se incheie
in limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul bugetar.

Potrivit prevederilor art.2 alin.(1) punctul 3 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completérile ulterioare, angajamentul legal
reprezinté actul juridic prin care se creeazd, in cazul actelor administrative sau
contractelor ori se constatd, in cazul legilor, hotararilor de Guvern, acordurilor,
hotardrilor judectoresti obligatia de plata pe seama fondurilor publice.

Ordonatorii de credite vor aborda cu prudent’ incheierea angajamentelor legale
care creeaza/pot crea o obligafie prezentd sau viitoare pe seama fondurilor
publice.

La incheierea de noi angajamente legale ordonatorii principali de credite trebuie
sa {ind seama si de prevederile art.28' din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completérile ulterioare potrivit caruia ordonatorii de
credite pot face roi angajamente legale, in limita prevederilor aprobate numai
dupa stingerea plétilor restante inregistrate la finele anului anterior, respectiv a
arieratelor din executia anului curent cu exceptia angajamentelor noi pentru
proiecte/programe finanfate din fonduri externe nerambursabile.

Angajamentele asumate [a nivelul administratiei centrale pentru proiectele de
investitii multianuale vor fi integral cuprinse n cadrul de cheltuieli pe termen
mediu, far contractarea se va realiza in concordantd cu aceste alocari
multianuale de angajamente,

incheierea angajamentelor legale si programarea creditelor de angajament pe
durata actiunii multianuale va avea in vedere graficul de executie/implementare
a actiunii, far in ceea ce priveste creditele bugetare se va avea In vedere
dispozifiile art 43" alin (2) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Creditul de angajament

Creditul bugetar

Creditele de
angajament si bugetare

incheierea angajamentelor legale, esalonarea creditelor de angajament si a
celor bugetare, precum si implementarea actiunilor anuale si multianuale sunt in
responsabilitatea ordonatorului principal de credite.

reprezinta limita maxima in cadrul céreia pot fi incheiate angajamentele legale
in timpu! anului bugetar.

este suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pan4 la care se pot
ordonanta §i efectua pléti in cursul anului bugetar pentru angajamentele legale
contractate in cursul exercitiului bugetar sifsau din exercitii anterioare.

Creditul bugetar va fi alocat cu prioritate pentru plata creditelor angajate in anii
precedenti cu scadentd de platé in anul 2021.

in taza de programare bugetard, la coloana care evidentiaza totaful valorii
actiunii multianuale, creditele de angajament trebuie s fie egale cu creditele
bugetare, insumate corespunzitor perioadei de implementare, cu urmitoarsle
exceptii:

- proiectele finantate potrivit OUG nr.23/2013 cu modificirile si
completarile ulterioare, in cazul carora promotorii de proiecte/beneficiarii [
majoreazd in cursul anului bugetar veniturile si cheltuigliie bugetului fondurilor
externe nerambursabile (creditele bugstare) cu sumele primite de la operatorii
de program/Punctul naticnal de contact/liderul de profect cu ordin de plata,
respectiv finantarea externa nerambursabilé si cofinantarea publica, dupa caz;

- proiectele care se implementeaza pe durata a doud pericade de
programare bugetard a Uniunii Europene;

- proiectele ce vor fi finantate potrivit QUG nr.34/2017 privind
gestionarea financiard a fondurilor externe nerambursabile aferente
mecanismului financiar Spatiul Economic European 2014-2021 $i Mecanismului
financiar norvegian 2014-2021, '

Ordonatorii principali de credite vor introduce date in aplicatia Buget NG
doar la nivel de fitlu, pentru creditele de angajament aferente perioadei
2021-2024 si pentru creditele bugetare aferente estimrilor pentru anii
2022-2024.

Ordonatorii principali de credite vor introduce date in aplicatia Buget NG
doar la nivel de titly, pentru creditele bugetare aferente anilor 2020 si
2021 pentru titiut | "Cheltuieli de personal”, Titlul I "Bunuri si servicii” i
Titlul X! "Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabils”. In
termen de 5 zile de la data publicérii in Monitorul Oficial a legii bugetare
anuale, ordonatorii principali de credite vor aproba detalierea pe articole
si alineate a creditelor bugetare Ia aceste titluri de cheltuieli $i vor
introduce datele in aplicatia Buget NG,

Ordonatorii principafi de credite vor acorda o atentie deosebitd fundamentari
creditelor de angajament si bugetare pentru umétorii trei ani fatd de anul
bugetar.

Creditele de angajament si bugetare estimate pentru urmétorii trai ani faia de
anul bugetar sunt prezentate Parlamentuiui si publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, avénd valoare otientativé.

Estimarile pentru urmatorii tref ani fatd de anul bugetar nu vor face obiectul



autorizarii pentru anii bugetari respectivi de catre Parlament.
Cadrul fiscal-bugetar pe termen mediu

Cadrul fiscal-bugetar
potrivit an.29 alin.(1) din
Legea responsabilitatii
fiscal —bugetare,
nr.69/2010 republicatd, cu
modificarile i completarile
ulterioare

Cadrul fiscal-bugetar pe termen mediu cu componerta prevazuti la art.29 alin.{1}
din Legea responsabilitai fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatd, cu madificirile st
completdrile ultericare este un element al Strategiei fiscal-bugstare pentru perioada
2021-2023.

Propunerile de cheltuieli ale ordonatorilor principali de credite vor respecta
plafoanele indicatorilor din cadrul fiscal-bugetar privind:

v soldul bugetului general consolidat ca procent in PIB si cheltuiglile de
personal exprimate ca procent n PIB obligatorii pentru urmatorii 2 ani

bugetari.

B. Cerinte privind elaborarea proiectului de buget

Propunerile bugetare formulate
potrivit Legii nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completarile ulterioars, precum si
Legii responsabilitatii fiscai-
bugetare, nr.69/2010, republicat,
cu modificrile si completarile
Llterioare

Reflectarea Tn buget a propunerilor
de buget ale ordonatorilor principali
de credite

Surse de finantare

Structura informatiilor

Propunerile de buget vor fi formulate de cétre ordonatorii principali de
credite in conformitate cu principiile si prevederite stipulate in Legea privind
finantele publice, nr.500/2002, cu modificrile si completérile ultericare,
precum si in Legea responsabilitdti fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile uiterioare.

fn anui 2021, propunerile de buget ale ordonatorilor principali de credite
vor fi prezentate pe doud nivele: credite de angajament si credite bugetare,
atét pentru actiuni anuale ct si pentru actiuni multianuale.
in proiectele de buget vor fi prezentate toate fondurile publice alocate unui
ordonator principal de credite, provenind din:

- bugetul de stat;

- credite externe;

venituri proprii (respectiv activitaii infiintate pe langd ordonatorii de

credite, institutii finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul de
stat, bugetul asigurérilor sociale de stat, bugetuf fondurilor speciale, dupa
caz, institufii finantate integral din venituri proptii);

- fonduri externe nerambursabile.

» Informatiile prezentate in proiectele de buget ale ordonatorilor principali
de credite vor cuprinde:

v' Rezultatele efective ale anului 2019; In cazul obiectivelor/
proiectelor de investitii; pe coloana aferentd se vor cuprinde
cheltuieliile cumulate efectuate pané fa 31.12.2019;

Execulie preliminata pentru anul 2020;

Propuneri pentru anul bugetar 2021:

Estimari pentru anii urmétori anului bugetar, respectiv anii 2022-

ANENEN
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Propuneri de cheltuieli ale
ordonatorilor principali de credite pe
orizontul de referinta

Folosirea cat mai eficient a
resurselor bugetare limitate,
precum si necesitatea respectérii
angajamentelor asumate fata de
institutiile financiare internationale

Limite de cheltuieli ale ordonatorilor
principali de credite

2024,

e Proiectele de buget ale ordonatorilor principali de credite vor fi intocmite
in conformitate cu clasificatia bugetara a indicatorilor finantelor publice,
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1954/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e Unitatea de masura va fi ,mii lei”, f&ra zecimale.

DE RETINUT
Péna la definitivarea proiectului de buget pe anul 2021, formularele
bugetare precum si metodologia de elaborare a bugetului pot
suferi modificari ca urmare a aparitiei de noi acte normative care
pot determina modificarea clasificatiei bugetare, sau a modului de
cuprindere in buget a unor sume aferente proiectelor cu finantare
externa_nerambursabila.

Propunerile de cheltuieli bugetare ale ordonatorilor principali de credite pe
orizontul de referinta vor fi in concordanta cu Strategia fiscal-bugetar3 sicu
metodologia actuald de buget.

Ordonatorii de credite isi vor prioritiza cheltuielile si le vor include in
proiectul de buget, tindnd seama de folosirea cat mai eficient3 a resurselor
bugetare limitate, precum si de necesitatea respectarii angajamentelor
asumate fafa de institutiile financiare internationale in cadrul acordurilor
financiare incheiate cu acestea, inclusiv in ceea ce priveste proiectele de
investitii finantate din acestea. in procesul de prioritizare a cheltuielilor
bugetare se va avea in vedere disponibilitatea surselor de finantare,
acordandu-se prioritate proiectelor finantate din fonduri rambursabile si
nerambursabile.

Ordonatorii principali de credite vor face propuneri cu incadrarea in limitele
de cheltuieli anexate la prezenta Scrisoare-cadru, iar eventualele solicitiri
suplimentare se vor prezenta distinct cu explicarea motivelor pentru care
nu au putut fi incluse in limitele transmise.

In anul 2021 se stabilesc limite de cheltuieli pentru  cheltuieli de personal
( Titlul 10), cheltuieli pentru proiecte cu finantare din fonduri externe
postaderare (titlul 56), cheltuieli pentru proiecte cu finantare din
fonduri externe postaderare aferente cadrului financiar 2014-2020(
Titlul 58), cheltuieli pentru imprumuturi ( titlul 80), cheltuieli pentru
rambursari de credite ( titlul 81), alte naturi de cheltuieli pentru bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru
somaj, bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, dupa
caz.

Pozitia ,,alte naturi de cheltuieli” cuprinde bunuri si servicii, dobanzi,
subventii, transferuri intre unitati ale administratiei publice, alte transferuri,
asistenta sociala, alte cheltuieli, cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila, cheltuieli de capital.
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La momentul elaborarii proiectul de buget pe anul 2021 si perspectiva
2022-2024 ordonatorii principali de credite pot efectua redistribuiri de
cheltuieli cu exceptia: majordrii cheltuielilor de personal, diminuarii sumelor
pentru proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 si diminuarii sumelor de la titiul 81 Rambursari
de credite cu incadrarea in fimita totald de cheltuiala aprobata.

Finalizarea programelor/proiectelor ~ Ordonatorii principali de credite vor avea In vedere actiuni concrete pentru

finantate din fondurile de tip programele/proiectele  de preaderare (PHARE, ISPA, SAPARD si
preaderare (PHARE, ISPA, Facilitatea de tranzifie In Romania pentru anul 2007}, in vederea continuérii
SAPARD s Facilitatea de tranzitie  procedurifor de inchidere a programelor si pentru obtinerea de cétre
in Romania pentru anul 2007) autoritatile nationale a deciziilor Comisiei Europene.

C. Precizéri referitoare la schemele privind aiutorul de stat

Ordonatorii principali de credite au obligatia de a cuprinde in bugetuf propriu sume doar pentru acele
prograre/activitati/masuri aprobate prin acte normative, ce instituie scheme de ajutor de stat/ajutoare de stat
individuale, compatibile cu acquis-ul comunitar in domeniuf ajutorului de stat.

Ordonatorii principali de credite care cuprind in buget masuri de finantare ce implica elemente de natura
ajutoarelor de stat vor preciza in ,Documentul sinteza privind politicile si programele bugetare pe termen
mediu ale ordonatorilor principali de credite pentru anul 2021 si perspectiva 2022-2024" faptul ci acestea
sunt compatibite cu acquis-ul comunitar in domeniut ajutorului de stat.

D, Precizéri_privind estimarea cheltuielilor pentru 2021

Avand Tn vedere obligatia Guverului de a conduce politica fiscal-bugetard Tn mod prudent pentru a
gestiona resursele si obligatile bugetare, precum si riscurile fiscale de ¢ maniera care s& asigure
sustenabiiitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si predictibilitatea politicii fiscal-
bugetare pe termen mediu, in scopul mentineril stabilitétii macroeconomice, contextu! bugetar actual, in care
utilizarea fondurilor publice trebuie s fie tintitd si atent directionata in principal pentru stimularea
investitiilor in economie si finantarea masurilor in planul sanatatii publice, necesitatea pastrari
echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite sé limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente
precum si necesitatea respectarii recomandarii Comisiei Europene stabilit in cadrui procedurii de deficit
excesiv declansatd pentru Roménia, la estimarea cheltuielilor vor fi avute in vedere, in principal, urmatoarele
masuri;

- Mentinerea in anul 2021 a cuantumulu! brut &} salariilor si sporurilor de care beneficiaza personalul din
administratia publica centrald si locald, inclusiv personalul care ocupa functii de demnitate publick si
functii asimilate acestora, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2020;

- Mentinerea in anul 2021 a cuantumului indemnizatiei de hran la nivelul din anul 2020 (4.160 lei/an);

- Mentinerea alocatiei valorice pentru drepturile de hrand de care beneficiaza personalul din institutiile
publice de apdrare, ordine public §i securitate nationala fa nivelul {unii ianuarie 2019;

- Acordarea in anul 2021 a voucherelor de vacantd in cuantum de 1.450 lei peniru personaluf piétit din
fonduri publice si prorogarea in anul 2022 a prevederilor referitoare la acordarea indemnizatiei de



vacanta,
Mentinerea in anul 2021 a indemnizatiei de merit a nivelul stabilit pentru anul 2020 (6.240 leifluna);

Prorogarea pana in anul 2022 a masuri de acordare a sumei reprezenténd echivalentul in lei a 500
euro, fiecarui copil cetitean romén si a cupoanelor sociale pentru educafie;

Prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.196/2016 privind venitul minim de
incluziune. In contextul imposibilitatii aplicdrii Legii nr. 196/2016, este necesari mentinerea aplicarii Legif
nr.416/2001 privind venitul minim garantat, pentru o perioads de minim 1 an, pentru a nu afecta familiile si
persoanele singure beneficiare ale ajutorului social si pentru a evita craarea unor noi probleme sociale
prin cresterea riscului de excluziune sociald, tinand seama si de contextut social si economic actual;

Prorogarea pand in anul 2022 a masuri de acordare a indemnizatiei pentru limitd de varsts pentru
primari, viceprimari, presedintj si vicepresedinii ai consilifor judetene:

Prorogarea pana in ianuarie 2022 a misurii de acordare a indemnizatiei de 50% din salariul de bazi
al funcfiei de medic, de care ar fi trebuit s3 beneficieze din ianuarie 2021 personalul didactic medico-
farmaceutic din universitati care au in structurd facultdl de medicing, medicind dentard st farmacie
acreditate;

Neindexarea in anul 2021 cu rata medie anualé a inflatiei a pensiilor de serviciu, pensiifor militare de
stat si indemnizatiilor pentru limita de varst ale parlamentarifor.

Alte elemente tehnice se refers ia:

Fonduri de preaderare

Pozitia globala
Fond National
de Preaderare

Fonduri postaderare -
Pozitia globald
»Gofinantarea asistentei

Sumele aferente fondurilor de preaderare vor fi prezentate si detaliate astfel:

Intr-o pozitie globali la titlul °T ransferuri”, articolul “Transferuri interne”, alineatuf
‘Fond National de Preaderare”, Ministerul Finanelor ~Actiuni generale va
cuprinde:

» Sume necesare pentru achitarea In termenul indicat de Comisia Europeand
a debitelor fafd de Comunitatea Europeand, inclusiv a majordrilor de
Intérziere aferente, in cazul in care acestea nu pot fi recuperate sifsau
achitate la timp, conform prevederilor Ordonanjei de urgentd a Guvernului
nr.63/1893, cu modificarile si completirile ultericare:

» Sumele necesare asigurdrii pléfilor de TVA aferente programului ISPA, in
conformitate cu Ordonanta de urgenfd a Guvemului nr.63/1999, cu
maodificdrile si completdrile ufterioare;

» Sumele necesare pentru continuarea si finalizarca mdsuriior EX-ISPA
{costuri suplimentare, In conformitate cu Ordonanta de urgentd a
Guvemului nr.135/2007, cu modificérile si completérile ulterioare);

» Alte sume, evaluate potrivit prevederilor legale, necesare finaniarii aftor
cheltuieli aferente programelor PHARE, ISPA, SAPARD si Facilitatea de
tranzitie in Roménia pentru anul 2007.

intr-o pozitie giobala fa titlul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri exteme
nerambursabile postaderare”, articolul ,Cofinantarea asistentei financiare
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financiare
nerambursabile
postaderare de la
Comunitatea Europeand”

Titlui 56

Articolul 56,41

,oume aferente
diferentel de dobénda la
disponibilitafile aferente
programelor operaticnale
finantate din fonduri
structurale”

Sume aferente asistentei
financiare
nerambursabile alocaia
de Uniunea Europeana
in pericada de
programare 2014-2020

Cheltuielite de investitii

Dimensionarea creditelor
de angajament si
bugetare aferente
cheltuielilor de investitii

n

nerambursabile postaderare de fa Comunitatea Europeand”, Ministerul
Finanelor — Actiuni generale va cuprinde sumele necesare finantiri unor
cheltuieli prevazute la art.11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2000,
cu modificarile si completdrile ulterioare, si la art. 6 alin. (4) din Ordonanta
Guvemului nr. 24/2009 privind gestionarea financiard a fondurilor externe
nerambursabiie aferente  Mecanismului financiar al Spafiului Economic
European, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fundamentate in
conformitate cu cadrul legal si procedural aplicabil.

La acest fittu vor i cuprinse sumele necesare finantérii dobanzii negative
bonificate de BNR pentru disponibilitatile conturilor analitice administrate de
Ministerul Finantelor - Autoritatea de Certificare si Platd, previzute la art.9
alin.(17) din QUG nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, republicatd, cu modificirile si completarile uitericare,
conform prevederilor antX, alin.(7) din OG nr.17/2015 privind reglementarea
unor masuri fiscal bugetare si modificarea si completarea unor acte normative,

Intr-o ‘pozitie globald la titul 58 ,Proiecte cu finanfare din fonduri exteme
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020" aricolul 24 , Sume
aferente asistentei financiare nerambursabile alocatéd de Uniunea Europeand in
perioada de programare 2014-2020", Ministerul Finantelor ~ Actiuni generale
va cuprinde sumele necesare finaniarii unor cheltuieli previzute la art.10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta programul de investitii pubiice pe
capitole din clasificatia functionald, pe grupe de investitii, pe surse de finantare
$i pe toate naturile de cheltuieli {respectiv titlul 51 ,Transferuri intre unitsti ale
administratiei publice’, fitlul 55 ,Alte transferur”, titiul 56 ,Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”, titlul 58 Proiecte cu
finantare din fonduri extermne nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-
2020", titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu finanfare rambursabild”, titlu!
71 ,Active nefinanciare™.

fn sensul prezentelor precizdri, In programele de investitii, cheltuielile de
investitii se prezintd grupate potrivit prevederilor art 381 din Legea nr.500/2002,
cu modilicarite si completérile ulterioare.

in programele de investitii publice prezentate in anexd la proiectul de buget pe
anut 2021, ordonatorii principali de credite vor include proiectele de investitii
publice semnificative prioritizate, cu respectarea prevederilor art, 45 alin. {4} din
Ordonanta de urgen(d a Guvemului nr. 88/2013 privind adoptarea unor masuri
fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobata cu modificdi prin Legea nr.25/2014, cu modificarile si
campletarile ulterioare.

La dimensionarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare aferente
cheliuieiilor de invastitii, se vor avea in vedere urmétoarele:

* Pentru investitiile pubiice multianuale se inscriu distinct in buget creditele de
angajament si creditele bugetare, cu respectarea prevederilor stipulate n
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Active fixe

E. Atentionari speciale

Cerintele propunerilor
bugstare ale
ordonatorilor principali de
credite

Propuneri realiste de
buget determinate de
restricliite stipulate in
Legea nr.69/2010,
republicata

Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare;

» Sumele care se previd a se solicita de la buget pentru realizarea unor
investitii ale regilor autonome, societdtilor si companiilor nationale si
societafilor comerciale cu capital majoritar de stat vor respecta
angajamentele asumate fatd de Uniunea Europeand fn cadrul capitolului
.concurentd” si se vor stabili dupd luarea in calcul a tuturor posibilitatiior de
finantare din sursele lor proprii, creditele interne sau externe ce urmeazi a
se contracta si posibilitatea atragerii, in conditiile legii, a unor investitori
straini interesati s& paricipe la retehnologizarea, modernizarea sau
finalizarea unor obiective incepute din fonduri publice, precum si din fondurile
externe nerambursabile;

» Toate angajamentele iegale din care rezultd o cheltuiald pentru investii
publice sau alte cheltuieli asimilate investifiilor, cofinantate de o institutie
internationald, se vor efectua in conformitate cu prevederile acordului de
finanfare;

» Este interzisi introducerea in programele de investitii publice a investitiilor
ale céror documentatil tehnico-economice, respectiv note de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea unor cheltuieli de investitii nu au fost, in
prealabil, elaborate si aprobate potrivit Legii privind finantele publice,
nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

La intocmirea proiectului de buget pe anul 2021 si estimérile pe anii 20222024,
incadrarea activeior fixe pe categoriile previzute la alineatele de 1z Titlul Xil —
Active nefinanciare, art. 71.01 Active fixe, se va face in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta propuneri bugetare cu respectarea
metodologiel anuale de buget,

Ordonatorii principali de credite vor prezenta propuneri conforme cu evolutiile
macroeconomice inteme $i internationale, in conditiile constréngerilor bugetars
determinate de volumul resurselor fimitate i a respectdrii tintei de deficit
bugetar pe orizontul de referinta.

Cadrui fiscal-bugetar din Strategia fiscal-bugetard va fi revizuit in conditiile
art.33 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatd, cu
modificarile si complet&rile uiterioare situatie in care propunerite bugetare ale
ordonatoriior principali de credite trebuie 3 fie cat mai realiste.

i condifiile Legii nr.69/2010, cheltuislile totale ale bugetului general consolidat
exciuzand asistenta financiara din partea Uniunii Europene si a altor donator,
pot fi suplimentate cu ocazia rectificarilor bugetare numai pentru plata serviciului
datoriei publice si pentru plata contibutiei Roméniei la bugetut Uniuni
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Prevederile art 30 din
Legea responsabilitafii
fiscal- bugetare nr,
69/2010, republicatd, cu
modificarile si
completarile ultericare

Europene, situatie in care propunerile bugetare afe ordonatorifor principali de
credite trebuie o3 fie riguros fundamentate,

Potrivit art.12, alin (1}, lit e) din Legea nr.69/2010, republicatd, cu modificérile si
completdrite ulterioare, pe parcursul exercitiului bugetar, creditele de
angajament si bugetare aprobate si neutilizate pentru cheltuieli de investitii nu
pot fi virate si utilizate pentru cheltuieli curente. Potrivit art 12, alin.(1), it. f) din
Legea nr.69/2010, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare prin
exceplie de la prevederile lit.e), pe parcursul exercifiului bugetar se pot efectua
virdri de credite de angajament si bugetare aprobate si neutilizaie pentru
cheltuieli de investitii, in cazul in care aceste virdri sunt realizate pentru
asigurarea fondurior necesare proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile preaderare/postaderare si din fonduri rambursabile sau cand
sunt realizate in structura acestor proiecte si numai in fimita a 20% din creditele
aprobate pentru cheltuieli de investitii,

Potrivit arl. 30 alin. (1) din Legea responsabilitaii fiscal-bugetare nr. 9/2010,
republicatd, cu modificérile si completdrile uiterioare, fiecare ordonator de
credite are obligatia de a depune o propunere de cheltuieli bugetare care va fi in
concordanta cu strategia fiscal bugetara si cu metodologia pentru elaborarea
praiectului anual de buget, ce includ plafoanele de cheltuieli.

Potrivit alin (3) al aceluiasi articol, Ministerul Finantelor va avea autoritatea de

a respinge toate propunerile de buget ce includ propunerile de cheltuiel
prezentate de ordenatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale in cursul procesului
bugetar anual, dacd acestea nu sunt in concordanid cu Strategia fiscal-
bugetard si cu metodologia pentru elaborarea proiectului anual de buget, si in
cazul in care ordonatorii de credite nu aliniaza propunerea lor de buget in
intervalul de timp specificat de Ministerul Finantelor acesta este abilitat, dups
negocieri, sub medierea primului-ministru, s ajusteze unilateral propunerea de
buget, spre a fi inclus& in bugetul anual.

Supunem atentiei ca potrivit art 69 alin (1) ,Nerespectarea prevederilor art 16,
art 18 alin, (4), art 24 si art 30 alin (1) constituie confraventie si se sanctioneaza,
in functie de gradul de vinonétie a persoanelor responsabile, cu amenda intre
2.000 si 20,000 lei si recuperarea prejudiciului dupa caz. Pe perioada cercetarii
administrative, persoanele responsabile sunt suspendate din functie.”

F. Aspecte tehnice privind prezentarea:si fundamentarea proiectului-de buget

F.1. Proiectul bugetului de stat:

Anexa A

Document sinteza privind
politicile si programele
bugetare pe termen
mediu ale ordonatorilor
principali de credite
pentru anut 2021 si

Ordonatorii principali de credite vor prezenta formularui ,DOCUMENT
SINTEZA PRIVIND POLITICILE St PROGRAMELE BUGETARE PE TERMEN
MEDIU ALE ORDONATORILOR PRINCIPALI DE CREDITE pentru anul 2021
$i perspectiva 2022-2024, Anexa A. Informatiile din acest document oferd o
imagine cuprinzitoare asupra activitdtii ordonatoruiui de credite si sunt
structurate pe urmatoarele secfiuni:
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perspectiva 2022-2024 » Titutar : Cod titular- conform clasificatiei

» Misiunea institutiei publice si cadrul legal de functionare;
+»  Prioritafi strategice pe termen mediu ale ordonatorului;

« Meniiuni speciale;

» Politica in domeniul investitiilor publice;
« Sinteza politicilor si a programelor bugetare finantate prin buget.

Anexa B Propunerile de buget pe anul 2021 si estimarea acestora pe anii 2022-2024 se
vor transmite la Ministerul Finantelor de catre ordonatorii principali de credite
pe formularele din Anexa B.

De retinut:

Formularul Cod 15 reprezintd Sinteza bugetslor centralizate ale institutiilor publice finantate partial din
venituri proprii pe anii 2019-2024 sf se completeazi de citre ordonatorii principali de credite care au in
subordine institutii publice finantate partial din venituri propri.

Aprobarea bugetelor pe institutii $i detafierea acestora la nivel de subcapitol si paragraf, precum si la nivel
de articol si alineat se realizeaza de cétre ordonatorul principal de credite, potrivit Formularului cod 16.

Formularul Cod 18 reprezintd Sinteza bugetelor centralizate ale institufiilor publice finantate integrai din
venituri proprii si se completeaza de crdonatorii principali de credite care au in subordine institutii publice
finantate integral din venituri proprii.

Formularul Cod 19 reprezintd bugetul institutiilor finaniate integral din venituri proprit detaliat la nivel de
subcapitol si paragraf, precum si la nivel de articol gi alineat si se realizeaza de citre fiecare institutie
publica finantatd integral din venituri proprii.

Formularul Cod 20 reprezintd sinteza proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile de
preaderare, alti donatori si din alte facilitéli postaderare gi se prelucreaza pe baza dateior din Formularul
cod 21,

Formularul Cod 21 reprezintd fisa proiectului cu finantare din fonduri exteme nerambursabile de
preaderare, alti donatoeri si din alte facilitai postaderare.

Formularele Cod 20 si 21 sunt destinate numat proiectelor finantate din:

« fonduri externe nerambursabile de preaderare;

o din sume de la alti donatori;

» §i proiectelor finantate in cadrul programelorffaciitatilor/instrumentelor postaderare care nu
functioneaza pe principiul rambursérii integrale a cheltuielilor care au fost specifice cadrului financiar
2007-2013, {precum si o serie de proiecte aferente cadrului financiar 2014-2020 care nu functicneaza
pe principiul rambursérii integrale potrivit actelor specifice de reglementare)

Pozitiile de clasificatie destinate mecanismelor SEE si Norvegian (cod 58.31), Asistentei tehnice pentry
mecanimul SEE (cod 58.33), Fondului pentru relatii bilaterale aferent mecanismelor financiare SEE (cod
58.32) care nu functioneaza pe principiul rambursarii cheltuielilor sunt reflectate in formularele cod 20 si 21.

Formularul cod 21 va fi completat de céfre ordonatorii principali de credite cu rol de Operatori de Program
(OF) pentru cheituielile pe care le gestioneazd in interes propriu (cheltuieli de management, actiuni
complementare si rezerva de curs valutar), cu rol de Promotor de Proiect (PP), precum si lideri/parteneri
de proiect. Acestia vor completa céte un formular pentru fiecare proiect in parte.

» La pozitia ,Alti donator” {care face parte din sursa 08 — Fonduri externe nerambursabile) nr. 1.2 din
formularele cod 20 i 21 pentru pozitile de mai sus (58.31, 58.32, 58.33} se reflectd creditele de
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angajament pentru finantarea externd nerambursabild si cofinantarea hationala.

o Cheltuielile neeligibile pentru pozifiile respective sunt reflectate tot in Formularele 20 si 21, dar se
regasesc pe sursa 01 - Bugetul de stat, a titiul 58, la articolele de clasificatie corespunzétoare,

* Pe parcursut derulérii exercitiului bugetar, PP primesc de la OP sumele aferente FEN si cofinantarii,
dupa caz, ocazie cu care PP/beneficiasiipartenerii de proiect includ sumele respective in veniturile si
cheltuielile bugetului pe sursa 08 ~ Fonduri externe nerambursabile.

in misura in care pentru anumite proiecte finantate in cadrul mecanismelor SEE si Norvegian se apiica
principiul ramburséirii integrale a cheltuielilor, aceste pozitii se vor regést in formularels 22 si 23 destinate
fondurilor externe nerambursabiie postaderare la titiul 58.

in formularul cod 24 se regasesc pozifile de clasificatie destinate mecanismelor SEE si Norvegian
gestionate de Operatorul de Program.

Sumele aferente Fondurilor exteme nerambursabile de preaderare, precum §i celelalte sume aferante
instrumentelor/fondurilor postaderare destinate proiectelor care nu functioneaza pe principiut rambursérii
integrale a fondurilor extere nerambursabile (FEN) (in sensu! ca partea destinatd FEN nu a fost initial
finantald din bugetul de stat) se regasesc in Formutarul Cod 11 Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe anii 2019-2024 (sumele alocate din fonduri exieme
nerambursabile)”.

Formularele destinate Formularut Cod 22 - SINTEZA proiectelor finantate/propuse Ia finantare n
fondurilor externe cadrul programelor aferente Politicii de Cosziune a U.E., Politicilor Comune
nerambursabile {FEN) Agricold $i de Pescuit, precum g altor faciiitli si instrumente postaderare”,
postaderare care

functioneazé pe principiut
rambursrii cheltuietilor

Formularul Cod 23 - ,FISA proiectului finantat/propus la finantare in cadrul
programelor aferente Politicii de Coeziune a U.E., Politicitor Comune Agricols
si de Pescult, precum si altor facifitdti si instrumente postaderare”. Pentru
fundamentarea sumelor cuprinse in acest formular este obligatorie
completarea formularului Cod 98 ~ Fisd fundamentare profect propus la
finantare/finantat din fonduri exteme nerambursabile (FEN) postaderare s,
dupd caz, avizarea acestuia de citre auloritatea de management/de
coordonare /gestiune a programului in cadrul caruia se finanteazi proiectul.

Prin exceptie, formularul Cod 98 nu se avizeazd de citre autoritatea de
management/coordonare/gestione pentru beneficiarii de proiecte din cadrul
abordarii fondurilor tematice prevézuti la art. 152 alin (1) [it &) si b) din
Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr, 62/2011.

Formularul Cod 24 — Cheltuieli din bugstul de stat necesare sustinerii derulrii
proiectelor finantate din FEN postaderare in cadrul programelor aferente
Politicii de Coeziune a U.E., Poiiticilor Comune Agrico!4 si de Pescuit si altor
facilitati si instrumente postaderare” (va fi completat numai de ciitre ordonatorii
de credite cu rol de Autoritati de management sifsau de gestiune/operatori de
program).

Formularul Cod 25 reprezintd ,Fisa finantarii programelor aferente Politicii de
Coeziune a UE, a programelor aferente Politicilor Comune Agricola si de
Pesouit, aftor programe finantate din fonduri externe nerambursabile
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postaderare, precum si a altor facilitéi si instrumente post-aderare” (va fi
completat numai de catre ordonatorii de credite cu rof de Autoritdti de
management si/de coordonare/sau de gestiune/operatori de program).
Formularele  Cod 22 - 25 se vor completa conform instructiunilor anexate
acestora.

DE RETINUT:

NOTA

in formularete cod 20 st 21 se pot cuprinde pozitile de clasificatie ,Alte programe comunitare finantate in
perioada 2007-2013" i Alte facilitéfi si instrumente postaderare” pentru granturile care nu functioneazi pe
principiul rambursérii integrale a cheltuiefilor, precum i o serie de proiecte incluse in titlul 58 potrivit actelor
specifice de reglementare. Formularele cod 20 §i cod 21 vor reflecta atét partea aferent contributiei
exteme (FEN) cat si cea aferents contributiei nationale.

Reflectarea in buget se va face astfel:

+ Contributia national la sursa buget de stat, respectiv in bugetul ordonatorului de credite, pe pozitile
de clasificatie corespunzitoare, cu exceptia proiectelor implementate in cadrul Mecanismelor financiare
ale Spatiuiui Economic European, pentru care ordonatorul de credite cuprinde creditul de angajament
aterent cofinantérii publice in bugetul fondurilor externe nerambursabile, precum si creditul bugetar dupd
primirea sumelor cu ordin de plati de la operatorul de program;

* Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile (finantarea externa) destinate proiectelor care
nu functioneaza pe principiul rambursari ulterioare a fondurilor externe nerambursabile (partea
destinatd FEN nu a fost inifial finantaté din bugetul de stat) se regasesc in sursa FEN, Formularul Cod
11 ,Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, fitluri de cheltuieli, articole sf alineate pe anii 2019-2024
(sumele alocate din fonduri externe nerambursabile)”.

ATENTIONARE

Formularele cod 20 si cod 21 contin sursa 08 - finantare extema nerambursabila.

T 1

Formularele cod 22 si 23 nu contin sursa 08.

Pe parcursul anului, odat cu modificarea legil bugetare anuale initiale, ordonatorii principaii de credite vor
respecta corelafia Intre formularul Cod 02 si formularele Cod 22 si Cod 20, prin modificarea
coresplinzétoare a bugetelor lor si a anexelor la acestea.

Ordenaterif principali de credite nu vor introduce in reteaua BugetNG proiecte finantate din fonduri
europene, care nu au avizul Autoritdfii de Management pe Fisa de fundamentare a proiectuluf (Anexa C -
formular cod 98), cu exceptia proiectelor care nu necesitd avizul Autorititii de Management. Formularul cod
98 este destinat fundamentarii proiectelor care functioneaz pe principiul rambursarii cheltuielilor pentry
perioada 2007-2013, precum si altor programe/facilitatifinstrumente postaderare.

Pentru proiectele incluse i cadrul financiar 2014-2020, fisa de fundamentare este cea prevazutd in actele
normative specifice.

Bugetarea pe bazi de programe

Programele anex3 la Formularele Cod 26 si 27 reprezinta Sinteza finantéii programelor si Fisa

bugetele ordonatorilor programului.

principali de credite
La prezentarea programelor bugetare, ordonatorii principali de credite trebuie
s8 defineasci clar obiectivele programelor bugetare, cét si indicatorii de
performantd nscrisi in  Figele programelor bugetare. La elaborarea
indicatorifor de performants, ordonatorii principafi de credite trebuie, de
asemenea, sa aibd in vedere obiectivele generale si specifice din Programul
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de dezvoltare a sistemului de control intermn managerial aferent perioadei la
care se elaboreaza hugetele.

Se recomanda sa se evidentieze perspectiva de gen in procesul de elaborare
a bugetului (bugetare pe bazi de gen sau, ,gender bugeting’). Aceasta
presupune stabilirea costului unitar ai serviciilor publice si analiza modului in
care cheltuielile publice sunt distribuite intre femei si barbati in functie de
accesul lor la servicii.

Formatul programelor bugetare elaborate de ordonatorii principali de credite
este cel stabilit prin Ordinul ministrulul finanfelor publice nr.1159/2004 pentru
aprobarea Instructiunilor privind confinutul, forma de prezentare si structura
programelor elaborate de ordonatorii principali de credite in scopul finantarii
unor actiuni sau ansamblu de acfiuni.

Formularele destinate Formularele Cod 28 si 29 prezintd Programul de investitii publice pe grupe de
investitiilor investitii si surse de finantare si fisa obiectivelor/proiectelor/categoriior de
investitil.

Programele de investifii ale ordonatorilor principali de credite se prezintd pe
formularul  Cod 28 obfinut prin  centraiizarea  fiselor  obiectivelor/
proiectelor/categoriilor de investitii prezentate pe formuiarul Cod 29,

Anexa C Pentru fundamentarsa cheltuiglilor aferente pozitiei C - ,Alte cheltuieli de
investilii” pentru bugetul de stat se vor utiliza formularele Cod 84, 85, 85, 87,
88 si 88F.

Ordonatorii principali de credite vor acorda o atentie deosebitd fundamentri
propunerilor de cheltuieli pentru cheltuirea fondurilor publice potrivit principiului
bunei gestiuni financiare.

Propunerile de cheltuieii ce se vor inscrie in proiectul de buget vor fi calculate
pe baza datefor de fundamentare ce se regiisesc in formularele din Anexa C,
precum si pe baza altor fundamentari proprii, fundamentari care vor insotf
proiectul de buget.

F.2. Proiectele bugetului asiqurdrilor sociale de stat, bugetului asiqurarilor pentru somaj si bugetului fonduiui
national unic de asigurdri sociale de sinatate pe anul 2021 si estimarile peniru anii 2022-2024,

AnexaD Propunerile pentru proiectele bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului
asigurarilor pentru somaj si bugetuiui fondului national unic de asigurari
sociale de sénétate pe anul 2021 si estimarile pentru anii 2022-2024 se vor
efectua pe formularele de prezentare din anexa D.

Formulare Pentru completarsa formularelor Cod 102, 103, 116, 118/01, 125, 125/01
destinate fondurilor aferente fondurilor externe nerambursabile postaderare, pentru proiectul
exteme nerambursabile  bugetului fondului national unic de asigurdri sociale de sanitate, proiectele
(FEN) postaderare care  bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului asigurarilor pentru somaj, se
functioneazd pe principiul  vor avea in vedere INSTRUCTIUNILE elaborate pentru formularele Cod 22,
rambursérii cheltuielilor 23 de la bugetul de stat.
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Ordonatorii principali de credite vor reflecta proiectele finantate din fonduri
externe nerambursabile aferente perioadei 2014-2020 cuprinse in bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj si bugetul
fondului national unic de asiguréri sociale de sanatate potrivit prevederilor
actelor normative de reglementare aferente perioadei 2014-2020, pe pozitiile
de clasificatie aferente fitlului 58, pe formularele corespunzitoare din anexa
D.

La bugetul asigurérilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj si
bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pe anul 2021
si estimarile pentru anii 2022-2024 se va completa formularul COD 114/02,
123 si 100/02 care se regaseste in aceastd anexd, intitulat Bugetul pe
capitole, subcapitole, paragrafe, articole si alineate 2019-2024 (sume alocate
din fonduri externe nerambursabile).

Formulare Pentru bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate

destinate investitiilor programele de investitii se prezintd pe formularul Cod 106 obtinut prin
centralizarea figelor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii prezentate
pe formularul Cod 107, pentru bugetul asigurérilor sociale de stat pe
formularul ~ Cod 118,  obtinut  prin  centralizarea fiselor
obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investitii prezentate pe formularul Cod
118/01, iar pentru bugetul asigurarilor pentru somaj pe formularul Cod 127,
obtinut prin centralizarea fiselor obiectivelor/proiectelor/categorilor de
investitii prezentate pe formularul Cod 127/01.

Pentru investitile publice a caror duraté de realizare se incadreazi in anul
bugetar, respectiv in formularele Cod 28, 29, 106, 107, 118, 118/01, 127,
127/01, randul ,credite de angajament” este egal cu randul ,credite bugetare”.

Anexa E Propunerile de cheltuieli vor fi determinate pe baza datelor de fundamentare
ce se regasesc in formularele din Anexa E, precum si pe baza altor
fundamentari proprii, fundamentri care vor insoti proiectul de buget.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va completa formularele 138 cu privire
la fundamentarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat.

Fundamentarea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj se va face pe
formularul Cod 139.

Pentru fundamentarea cheltuielilor aferente pozitiei C ,Alte cheltuieli de
investitii” se vor utiliza formularele Cod 137/a, 137/b, 137/c, 137/d, 137/e,
137/ pentru bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate,
Cod 138/a, 138/b, 138/c, 138/d, 138/e, 138/f pentru bugetul asigurarilor
sociale de stat, si Cod 139/a, 139/b, 139/c, 139/d, 139/e, 139/ pentru bugetul
asigurarilor pentru somaj.

SECTIUNEA II Stabilirea limitelor de cheltuieli pentru ordonatorii principali de credite pentru anul
2021 si a estimarilor pentru perspectiva 2022-2024.

Limitele de cheltuieli propuse pentru ordonatorii principali de credite in vederea elaborarii proiectului de buget
pentru anul 2021 si perspectiva 2022-2024 au fost stabilite avand in vedere urmatoarele coordonate:
* Indicatorii macroeconomici comunicati de cétre Comisia National de Strategie si Prognoza;
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« Prevederile Programuiui de guvernare;
¢ Legislatia nationald in vigoare;

e Finantarea politicilor publice prioritare selectate de ordonatorii principali de credite In conformitate cu
angajamenteie asumate de tara noastra;

« Asigurarea cu prioritate a finantdrii proiectelor din cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a
Uniunii  Furopene, Poltticllor  Comune  Agricold  si  de  Pescut, precum s altor
programe/facilitatifinstrumente pre si postaderare;

« Asigurarea cu prioritate a finantaril proiectelor din cadrul programelor cu finantare rambursabila.

Limitele de cheltuieli pe ordonatorii principali de credite sunt stabilite pentru ,Bugetul de stat” urmand ca
ordonatorii principali de credite s& Tsi includd in proiectu! de buget si celelalte surse pentru care nu au fost
aprobate limite de cheltuieli, respectiv ,Venituri propri” st JFondurl externe nerambursabile preaderare si altl
donatori” si ,,Credite externe” detallind cifrele in functie de prioritétile pe care si le stabilesc In cadrut
politicilor sectoriale.

QOrdonatorii principali de credite vor face propuneri cu incadrarea T limitele de cheltuieli anexate la prezenta
Scrisoare-cadry, iar eventualele solicitari suplimentare se vor prezenta distinct cu explicarea- motivelor penfru
care nu au putut fi incluse n limitele transmise,

Ordonaterii principali de credite vor infroduce date in aplicatia Buget NG doar la nivel de titlu, pentru
creditele bugetare aferente anilor 2020 si 2021 pentru titiul | "Cheltuieli de personal”, Titlul ft *Bunuri
si servicii” si Titful Xl "Cheltuleli aferente programelor cu finantare rambursabila”, In termen de § zile
de la data publicirii in Monitoru! Oficial a legil bugetare anuale, ordonatorii principali de credite vot
aproba detalierea pe articole si alineate a creditelor bugetare la aceste titturi de cheltuieli si vor
introduce datele in aplicatia Buget NG.

Pozitia ,,alte naturi de cheltuieli” cuprinde bunuri si servicii, dobanzi, subventii, transferuri intre unitati ale
administratiel publice, alte transferur], asistenta sociala, alte cheftuieli, cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila, cheltuieli de capital.

La momentul elaborarii proiectul de buget pe anul 2021 i perspactiva 2022-2024 ordonatorii principali de
credite pot efectua redistribuiri de cheltuieli cu exceptia: majordrii cheltuielilor de personal, diminuarii sumelor
pentru proiecte cu finantare din fonduri exteme nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 s
diminurii sumelor de la titiul 81 Rambursari de credite cu Incadrarea in limita totald de cheltulald aprobata.

Limitele de cheltuieli aprobate de Guvern pentru fiecare ordonator principal de credite pentru anul 2021 si
estimarile pentru perioada 2022-2024 sunt cele pravézute n anexa la prezenta Scrisoare-cadru.

MINISTRUL FINANTELOR
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